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LA ENFERMEDAD EN LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 

PERMISOS DE INDOLE O VINCULACIÓN FAMILIAR 

FLEXIBILIZACION Y REDUCCIONES HORARIAS 

 

 

 

 

1.- Vacaciones 

2.- Permiso por asuntos particulares y otros días de permiso 

3.- Licencia por asuntos propios no retribuida 

4.- Permiso para el cumplimiento de deber inexcusable de carácter público o personal 

5.- Permiso por traslado de domicilio sin cambio de residencia 

6.- Derecho a la pausa de treinta minutos en la jornada de trabajo.  
 

7.- La licencia por enfermedad, y por riesgo durante el embarazo y lactancia natural, en el 
Régimen Especial de la Seguridad Social. 

8.- La licencia por enfermedad, y por riesgo durante el embarazo y lactancia natural, en el 
Régimen General de la Seguridad Social. 

9.- Enfermedad sin baja médica. 
 

10.- Permiso por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar. 

11.- Licencia por matrimonio. 

12.- Permisos para embarazadas para exámenes prenatales y técnicas de preparación al parto. 

13.- Permiso (y reducción de jornada) por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier 
otra causa deben permanecer hospitalizados a continuación del parto. 

14.- Permiso para someterse a técnicas de reproducción asistida. 

15.- Permiso por parto. 

16.- Permiso retribuido para funcionarias en estado de gestación. 

17.- Permiso por adopción, por guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto temporal 
como permanente. 

18.- Permiso por lactancia de un hijo menor de 12 meses. 

19.- Permiso de paternidad por el nacimiento, acogimiento o adopción de un hijo. 

20.- Permiso por deber inexcusable derivado de la conciliación de la vida familiar y laboral. 
 

21.- Diversas medidas de flexibilización horaria del plan concilia. 

22.- Derecho a la reducción de jornada por interés particular. 

VACACIONES Y PERMISOS DE CARÁCTER PERSONAL 
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PERMISOS PARA LA FORMACIÓN Y LA PROMOCIÓN 

23.- Derecho a la reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar. 

24.- Permiso de reducción de jornada para funcionarios a menos de cinco años para cumplir la 
edad de jubilación forzosa o temporalmente en procesos de recuperación de enfermedad. 

25.- Permiso (y reducción de jornada) por razón de violencia de género. 

26.- Por enfermedad muy grave de familiar por un plazo máximo de un mes. 

27.- Por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves. 

28.- Adaptación progresiva de la jornada de trabajo tras la finalización tratamiento por 
enfermedad. 

 

29.- Permiso para concurrir a exámenes finales y demás pruebas de aptitud. 

30.- Autorización del periodo de prácticas o curso selectivo 

31.- Permiso para cursos de formación programados por la Administración o por promotores 
de formación continua. 

32.- Licencia para estudios sobre materias relacionadas con la Función Pública (y permiso 
hasta 40 horas anuales, con retribuciones básicas, para asistir a cursos de perfeccionamiento 
profesional). 

33.- Permiso para cursos de perfeccionamiento profesional no directamente relacionado con la 
Función Pública. 

34.- Derecho a recibir y participar en cursos de formación durante los permisos de maternidad, 
paternidad o excedencia por motivos familiares. 
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Los funcionarios públicos tendrán derecho a disfrutar, durante cada año natural, 
de unas vacaciones retribuidas de veintidós días hábiles, o de los días que 
correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el año fue menor. 

No se considerarán como días hábiles los sábados, sin perjuicio de las adaptaciones 
que se establezcan para los horarios especiales. 

En el supuesto de haber completado los años de antigüedad en la Administración que 
a continuación se indican, se tendrá derecho al disfrute de los siguientes días 
adicionales de vacaciones anuales: 

⎯ Quince años de servicio: Veintitrés días hábiles 

⎯ Veinte años de servicio: Veinticuatro días hábiles 

⎯ Veinticinco años de servicio: Veinticinco días hábiles 

⎯ Treinta o más años de servicio: Veintiséis días hábiles 
• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
o Reglas genéricas 
o Vacaciones no disfrutadas por Incapacidad Temporal y otros permisos 

relacionados con la maternidad/paternidad 
o Planificación de periodos de vacaciones 
o Otras precisiones jurídicas relativas a las vacaciones 

 

 

Concepto – contenidos fundamentales 
 

Para la aplicación práctica del permiso por vacaciones debemos recurrir a 
determinados aspectos incluidos en la Resolución de la Secretaría de Estado de 
Administraciones Públicas, de 28 de diciembre de 2012, por la que se dictan 
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la AGE y 
sus organismos públicos, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios 
de trabajo del personal al servicio de la AGE y sus organismos públicos: 

– En ningún caso, la distribución anual de la jornada puede alterar el número de días 
de vacaciones o de fiestas laborales de carácter retribuido y no recuperable. 

Las vacaciones se disfrutarán, previa autorización y siempre que resulte compatible 
con las necesidades del servicio, dentro del año natural y hasta el 31 de enero del año 
siguiente, en períodos mínimos de cinco días hábiles consecutivos. 

1.- VACACIONES 

(Actualización marzo 2019) 
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– Sin perjuicio de lo anterior, y siempre que las necesidades del servicio lo permitan, 
de los días de vacaciones previstos en esta instrucción, se podrá solicitar el disfrute 
independiente de hasta 5 días hábiles por año natural. 

– Al menos, la mitad de las vacaciones deberán ser disfrutadas entre los días 15 de 
junio a 15 de septiembre, salvo que el calendario laboral, en atención a la naturaleza 
particular de los servicios prestados en cada ámbito, determine otros períodos. 

– Cuando las situaciones de permiso de maternidad, incapacidad temporal, riesgo 
durante la lactancia o riesgo durante el embarazo impidan iniciar el disfrute de las 
vacaciones dentro del año natural al que correspondan, o una vez iniciado el período 
vacacional sobreviniera una de dichas situaciones, el período vacacional se podrá 
disfrutar aunque haya terminado el año natural a que correspondan y siempre que no 
hayan transcurrido más de dieciocho meses a partir del final del año en que se hayan 
originado. 

 
Si durante el disfrute del período de vacaciones autorizado, sobreviniera el permiso de 
maternidad o paternidad, o una situación de incapacidad temporal, el período de 
vacaciones quedará interrumpido pudiendo disfrutarse el tiempo que reste en un 
período distinto. En el caso de que la duración de los citados permisos o de dicha 
situación impida el disfrute de las vacaciones dentro del año natural al que 
correspondan, las mismas se podrán disfrutar en el año natural posterior. 

– Cuando se prevea el cierre de las instalaciones debido a la inactividad estacional de 
determinados servicios públicos, los períodos de disfrute de las vacaciones coincidirán 
en la franja temporal de cierre. 

– Siempre que las necesidades del servicio lo permitan, podrán acumularse a los días 
de vacaciones que se disfruten de forma independiente los días de asuntos 
particulares así como, en su caso, los días de permiso de similar naturaleza recogidos 
en el apartado noveno, ocho (esto es, dos días de permiso cuando los días 24 y 31 de 
diciembre coincidan en festivo, sábado o día no laborable y, como máximo, un día de 
permiso cuando alguna o algunas festividades laborales de ámbito nacional de carácter 
retribuido, no recuperable y no sustituible por las Comunidades Autónomas, coincidan 
con sábado en el año de que se trate). 

 

 

Normativa reguladora 
 

-Art. 50 y Disposición adicional decimocuarta del R.D. Legislativo 5/2015, de 30 
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público. 

- Art. 59 Ley Orgánica 3/2007 y su Disp. Adic. Undécima (38.3 Estatuto 
Trabajadores). 
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REGLAS GENÉRICAS SOBRE SOLICITUD Y DISFRUTE DE LAS VACACIONES, 

así como interrelaciones que se pueden dar entre el disfrute de las vacaciones y 
las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante la lactancia, riesgo 
durante el embarazo o con los permisos de maternidad o paternidad o permiso 
acumulado de lactancia, con la finalidad de ajustarlo al marco establecido por la 
norma y a la jurisprudencia. 

- Art. 41 del Convenio Colectivo y art. 38.3 del Estatuto de los Trabajadores, con 
la redacción dada por la disposición final primera de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de 
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. 

- Apartado noveno de la Resolución de la SEAP de 28/12/2012. 

- Resolución de 21 de julio de 2005, de la Dirección General de la AEAT, por la 
que se establece el Horario Especial de Trabajo de Vigilancia Aduanera. 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 
 

- PLAZO DE RESOLUCIÓN Y SENTIDO DEL SILENCIO: 

▪ Funcionarios: un mes. Estimatorio. 
▪ Personal Laboral: 7 días. Estimatorio (artículo 41.7. del Convenio 

Colectivo) 

- TIPO DE RESOLUCIÓN: 

▪ Autorización de la solicitud telemática a través de la Intranet (Aplicación 
de Gestión de Presencia): 

 

⎯ código 700-710 para vacaciones a disfrutar por períodos mínimos 
de cinco días) 

⎯ código 700-720 para vacaciones a disfrutar por días independientes 
 

 

Precisiones 

 

 
▪ Se recuerda que, como aclara el dictamen de la Comisión Superior de Personal de 

20 de junio de 2006, “a efectos de determinar el periodo computable para el 
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cálculo de las vacaciones anuales, las ausencias del trabajo por motivos 
independientes de la voluntad del empleado público, tales como enfermedad, 
accidente o maternidad, así como aquellas otras derivadas del disfrute de licencias 
a las que se refieren los artículos 71 y 72 del texto articulado de la Ley de 
Funcionarios Civiles del Estado de 1964, o los permisos recogidos en el artículo 30 
de la Ley 30/9184, de 2 de agosto, computarán como servicios efectivos”. Debe 
aclararse, en consecuencia, que si se disfruta de algún período de licencia de 
asuntos propios (artículo 73 del texto articulado de la Ley de funcionarios Civiles 
del estado de 1964), no se computará a efectos de devengo de vacaciones 
retribuidas (el funcionario continúa en la situación de servicio activo pero NO 
prestando “servicios efectivos”). 

Llegado el caso, si se ha disfrutado de las vacaciones en un número de días 
superior al que finalmente corresponda por esta cuestión, deberá tramitarse el 
correspondiente reintegro en nómina, salvo que se pudiera optar por su 
compensación a cargo de otros posibles días de permiso por asuntos particulares 
o de similar naturaleza. 

▪ Inicialmente, las vacaciones tendrán una duración de 22 días cada año natural o 
los días que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el 
año fue menor (estos días se incrementarán con los días adicionales por 
antigüedad cuando proceda). 

Son días hábiles; a estos efectos, los sábados son considerados inhábiles, salvo en 
lo que se refiere a los horarios especiales. 

Del total de las vacaciones que correspondan, se podrá disponer el disfrute 
independiente de hasta cinco días hábiles por año natural, es decir, de 1 en 1 o en 
distintas agrupaciones, respetando la utilización del resto de días en períodos de 
vacaciones no inferiores a cinco días hábiles. Esos días de disfrute independiente 
pueden unirse a los días de asuntos particulares y días de similar naturaleza 
(apartado noveno, siete de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019) si las 
necesidades del servicio lo permiten. 

Del tiempo de disfrute de las vacaciones, deben disponerse al menos la mitad de 
los días durante el período comprendido entre el 15 de junio y el 15 de septiembre 
con carácter general. Por razones de servicio, debidamente motivadas, la Agencia 
Tributaria podrá determinar otro período en virtud del calendario de vacaciones 
que pueda precisar una Unidad determinada. 

Si hubiese que acordar el cierre de instalaciones por inactividad estacional 
de determinados servicios, los periodos de disfrute de las vacaciones coincidirán 
en la franja temporal de cierre. 

▪ NOTA sobre el disfrute de vacaciones de los días que correspondan 
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante un año natural es menor a ese 
año. 

Cuando un trabajador disponga de menos de 22 días hábiles correspondientes al 
tiempo  trabajado  en  ese  año  natural  (incorporación  por  nuevo  ingreso, 
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jubilación..) por cualquier otro motivo que pueda afectar al cómputo de servicios 
efectivos, no se efectuará un reparto proporcional de esos días de vacaciones a 
solicitar por períodos o por días independientes. Es decir, siempre se respetan los 
cinco días de disfrute independiente, con la lógica salvedad de que el tiempo de 
vacaciones generado en un año sea precisamente inferior a cinco días, de modo 
que la totalidad de esos días tendrá el carácter de días de disfrute independiente. 

El disfrute de las vacaciones deberá respetar el principio de utilizar la mitad de las 
mismas en el período estival, siempre con vinculación a las necesidades del 
servicio. 

▪ En relación con el disfrute de la mitad de las vacaciones entre los días 15 de junio 
a 15 de septiembre, de acuerdo con el dictamen de Función Pública de 16 de mayo 
de 2013, se establece la posibilidad de disfrutar la totalidad de las vacaciones 
antes del 15 de junio, tras el disfrute de los permisos de maternidad y lactancia 
acumulada, siempre que las necesidades del servicio lo permitan. 

 
▪ El “Plan Concilia” y las Directrices de la D. G. de la Función Pública de principios de 

2007, reconocen la posibilidad de acumular el período de vacaciones, aun 
habiendo expirado ya el año natural a que tal período corresponda, a los permisos 
de maternidad, adopción, por guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto 
temporal como permanente, de un hijo, paternidad, así como al de lactancia de un 
menor de 12 meses, siempre que el hecho causante de que se trate se haya 
producido durante el año natural referido al periodo de vacaciones que pretende 
acumular o, en todo caso, antes del 31 de enero del año siguiente. 

Debe matizarse que se pueden acumular como máximo los días del permiso por 
vacaciones que haya desde el hecho causante hasta el 31 de enero. 

Ejemplo: Nacimiento el 25 de enero: en esa fecha, el personal sólo tiene 
posibilidad de disfrutar 5 días de las vacaciones del año anterior, que deberían ser 
los “trasladables” como consecuencia del hecho del nacimiento (el resto debería 
de haberlo disfrutado ya). 

▪ Respecto al cálculo de las vacaciones anuales que corresponden a un empleado, 
éste se realizará tomando como referencia el derecho generado a 31 de diciembre 
del ejercicio en curso. Es decir, a 1 de enero se calcularán las vacaciones que un 
empleado va a generar con efectos del 31 de diciembre de ese mismo año, 
obligando a llevar al período estival la mitad del resultado del cálculo reseñado 
anteriormente. 

Cuando el total de días de vacaciones generado por un empleado tuviera un 
resultado impar, se restará uno al total de días generados antes de realizar la 
división correspondiente 

▪ De acuerdo con lo establecido por la Resolución de Jornadas y Horarios, los días de 
vacaciones que se generen con motivo del cumplimiento de servicios prestados, 
SIEMPRE tendrán la consideración de días de período. 

En este sentido, resulta necesario realizar las siguientes matizaciones: 
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⎯ A pesar de lo comentado anteriormente respecto al cálculo de los días 
generados con efectos de 31 de diciembre del ejercicio en curso, los días 
adicionales por antigüedad sólo podrán disfrutarse a partir de la fecha en la 
cual se cumpla el requisito de servicios prestados exigido por la norma. 

⎯ Cuando el derecho se hubiera generado, el día adicional incrementará el saldo 
de los días de vacaciones por período. 

⎯ Si generado el derecho no existiera saldo disponible de días de período, en 
ningún caso este día deberá tener incidencia sobre los días independientes 
que pudieran mantenerse pendientes de disfrute. Es decir, nunca un día de 
vacaciones adicional condicionará el tratamiento de los días independientes 
por el hecho de que la suma de ambos suponga un saldo igual o superior a 
cinco. 

 

▪ VACACIONES NO DISFRUTADAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL, RIESGO 
DURANTE LA LACTANCIA, RIESGO DURANTE EL EMBARAZO O POR LOS 
PERMISOS DE MATERNIDAD O PATERNIDAD O PERMISO ACUMULADO DE 
LACTANCIA. 

De acuerdo con lo establecido en el apartado noveno, cinco de la Resolución de la 
Secretaría de Estado de Función Pública de 28 de febrero de 2018, cabed la 
posibilidad de disfrutar las vacaciones: 

a) En año natural distinto al que corresponda, cuando el período de 
vacaciones, previamente fijado o autorizado y cuyo disfrute no se haya 
iniciado, pueda coincidir en el tiempo con una situación de riesgo durante 
la lactancia o embarazo, con los permisos de maternidad / paternidad o 
con el permiso acumulado de lactancia. 

b) Hasta 18 meses a partir del final del año en el que se hayan originado, 
cuando el período de vacaciones cuyo disfrute no se haya iniciado, pueda 
coincidir en el tiempo con una situación de incapacidad temporal. 

c) En los dos supuestos anteriores, si no se hubiera autorizado previamente 
un periodo, y haya existido “imposibilidad material” de realizar la solicitud 
de las vacaciones, el órgano competente, en atención a las circunstancias 
que puedan haber confluido, debe valorar o ponderar, en su caso, esta 
imposibilidad de hecho. 

d) En el año natural posterior si, durante el disfrute del periodo de vacaciones 
autorizado, sobreviniera el permiso de maternidad o paternidad, o una 
situación de incapacidad temporal y no es posible disfrutarlas en el año 
natural al que corresponden. 

En estas circunstancias (maternidad, paternidad o IT durante las 
vacaciones), las vacaciones se interrumpen y el periodo de tiempo que 
reste, aunque sea inferior a 5 días, se podrá disfrutar en un periodo 
distinto, conforme se ha indicado anteriormente. 

Respecto al momento de realizar la solicitud de las vacaciones no disfrutadas por 
situaciones de incapacidad temporal, la jurisprudencia existente hasta este 
momento exige la mayor diligencia: así, el Tribunal de Justicia de las Comunidades 
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Europeas señala como requisito para el reconocimiento de las vacaciones en estos 
casos que se reclamen en cuanto sea posible; también nuestros Tribunales 
recientemente han reconocido el derecho al disfrute de las vacaciones después 
del 15 de enero, en estos casos, siempre que se soliciten inmediatamente después 
de la reincorporación del funcionario afectado a su puesto de trabajo, 
reconociendo tal derecho a quienes las soliciten al día siguiente a la 
reincorporación, o dos o tres días más tarde (sentencia del TSJ de Madrid de 15- 
10-12, entre otras). No obstante, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en 
sentencia de fecha 9 de diciembre de 2013 ha estimado recurso interpuesto ante 
la denegación de unas vacaciones que fueron solicitadas en un plazo superior 
(ocho días). Dicho Tribunal estima que en este caso las vacaciones fueron 
solicitadas en cuanto fue posible. 

En consecuencia, inmediatamente y en el plazo máximo de DIEZ DÍAS HÁBILES 
contados desde la fecha de su incorporación, los empleados deberán solicitar las 
vacaciones no disfrutadas, y comenzar su disfrute con el período correspondiente 
al año más alejado del presente en que no se pudieron disfrutar. 

En cuanto al momento de inicio de esas vacaciones pendientes, si bien la 
Administración permitirá el disfrute de las vacaciones de acuerdo con las 
necesidades del servicio, también hay que tener en cuenta que se ha regulado un 
límite máximo en la Resolución de la SEAP de diciembre de 2012, por lo que la 
Administración debe facilitar el disfrute pospuesto de las vacaciones dentro de los 
plazos máximos establecidos, a fin de garantizar el derecho de los empleados. No 
obstante, parece razonable considerar que este disfrute debería realizarse tan 
pronto se incorpore el empleado al trabajo y en un único bloque o período de 
disfrute salvo que las necesidades del servicio no lo permitiesen. 

▪ PLANIFICACIÓN DE PERIODOS DE VACACIONES 

En el apartado anterior se han reseñado los principales aspectos de las 
interrelaciones que pueden producirse entre el disfrute de las vacaciones y 
diversos permisos y licencias. 

Sin que por ello dejen de tenerse en cuenta las necesidades de planificación de las 
diversas Unidades de la AEAT, que garanticen la adecuada prestación del servicio 
público, la finalidad de todo lo descrito es facilitar en lo posible la protección a los 
empleados ante esas diversas incidencias. 

Como práctica de buena gestión, se ha considerado conveniente establecer unos 
hitos temporales de referencia en la acreditación de las solicitudes de vacaciones: 

1. Como la nueva normativa establece que “Al menos, la mitad de las vacaciones 
deberán ser disfrutadas entre los días 15 de junio y el 15 de septiembre (…)”, 
resulta necesario que cuando se inicie este periodo, las unidades dispongan de 
la información de las fechas de disfrute de, al menos, esa mitad de las 
vacaciones de sus empleados. Por tanto, la fecha máxima de referencia para 
solicitar los días de vacaciones de ese periodo es el 15 de junio de cada año 
natural. 
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2. En el resto de las vacaciones, con la excepción del máximo de cinco días que 

pueden ser utilizados de manera independiente en cada año natural (cuyas 
fechas pueden comunicarse, con antelación, en cualquier otro momento), los 
días que todavía no se hayan disfrutado o solicitado deben solicitarse como 
máximo el día 15 de noviembre del año natural al que correspondan las 
vacaciones y siempre antes de iniciar su disfrute. 

 
3. Para evitar los problemas descritos y derivados de la falta de solicitud de las 

vacaciones, cada Departamento, Servicio y Delegación se preocupará de que las 
Unidades de ellos dependientes dispongan de una adecuada planificación en 
relación con el disfrute de las vacaciones de su personal en torno a estas 
fechas. 

Por último, y con independencia de que la aplicación gestora todavía no 
contempla la utilidad de cambio de fechas de vacaciones concedidas, cuando 
resulte necesario modificarlas puede hacerse por escrito, con el visto bueno del 
autorizador correspondiente, a través de las unidades de RRHH, tal y como se 
viene realizando hasta ahora. 

OTRAS PRECISIONES JURÍDICAS RELATIVAS A LAS VACACIONES: 

▪ Entre otras, por Sentencia de 30 de junio de 1998 de la Sección séptima de la 
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de 
Madrid, queda aclarado que el período transcurrido entre la finalización del 
curso selectivo y, en su caso, del periodo de prácticas y la toma de posesión 
como funcionario de carrera NO puede ser considerado como disfrute formal 
de vacaciones, ya que el funcionario no puede en este caso solicitarlas ni elegir 
su período de disfrute, ni disfrutarlas en más de un período, etcétera. 

 
▪ Procederá declarar la interrupción de las vacaciones para participar en un curso 

de formación cuya asistencia al mismo se le notifica al funcionario una vez 
iniciadas aquéllas, siempre y cuando así sea solicitado por el funcionario 
(Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 12 de diciembre de 2007). Si, 
por este hecho, quedara algún período por disfrutar de vacaciones inferior a 
cinco días hábiles consecutivos, se podrá acudir a la figura de la “compensación 
de días trabajados” que figura en la relación de autoincidencias de la Oficina 
Virtual del Personal. 

 

 
▪ De conformidad con el Dictamen de 23 de noviembre de 2007, el régimen de 

vacaciones aplicable a los Altos Cargos serás aquel que se fije para dichos 
cargos siempre que queden salvaguardadas las competencias y altas 
responsabilidades conferidas a los mismos, y no siéndole de aplicación los 
permisos que con carácter específico contempla el artículo 48 del EBEP para los 
funcionarios públicos, entre los cuales figura el permiso por asuntos 
particulares. 
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Por asuntos particulares, SEIS días. 

Las Administraciones Públicas podrán establecer hasta dos días adicionales de permiso 
por asuntos particulares al cumplir el sexto trienio, incrementándose, como máximo, 
en un día adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo. 

(Artículo 48 k, y disposición adicional decimotercera del RD Legislativo 5/2015 por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley del EBEP) 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Concepto - contenidos fundamentales 
 

A lo largo del año, los empleados públicos tendrán derecho a disfrutar hasta SEIS días 
de asuntos particulares (según redacción dada al art. 48 del R.D. Legislativo 5/2015, 
texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público. 

Tales días no podrán acumularse a los días por período de vacaciones anuales. El 
personal podrá distribuir dichos días a su conveniencia, previa autorización de sus 
superiores y respetando siempre las necesidades del servicio. Cuando por estas 
razones no sea posible disfrutar del mencionado permiso antes de finalizar el mes de 
diciembre, podrá concederse el disfrute hasta el 31 de enero del mes de enero 
siguiente. 

Sin perjuicio de lo anterior, y siempre que las necesidades del servicio lo permitan, los 
días de asuntos particulares, así como, en su caso, los días de permiso previstos en el 
apartado siguiente, podrán acumularse a los días de vacaciones que se disfruten en 
forma independiente. 

(Apartado noveno. siete de la Resolución SGFP de 28/02/2019). 

Los calendarios laborales incorporarán dos días de permiso cuando los días 24 y 31 de 
diciembre coincidan en festivo, sábado o día no laborable. 

Asimismo, los calendarios laborales incorporarán cada año natural, y como máximo, un 
día de permiso cuando alguna o algunas festividades laborales de ámbito nacional de 
carácter retribuido, no recuperable y no sustituible por las Comunidades Autónomas, 
coincidan con sábado en dicho año. 

Por Resolución de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas y con 
anterioridad al 31 de enero  de cada año se determinará, cuando proceda, la 

2.- PERMISO POR ASUNTOS PARTICULARES Y OTROS DIAS 
DE PERMISO 

(Actualización marzo 2019) 
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incorporación de los días de permiso a que se refiere este apartado y se establecerán 
las instrucciones que, en esta materia, deben respetar los citados calendarios 
laborales. 

(Apartado noveno. ocho de la Resolución SGFP de 28/02/2019). 

Normativa reguladora 
 

 
- Art. 48 k) y Disposición adicional decimotercera del R.D. Legislativo 5/2015, del 

texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Apartado 9.7 de la Resolución SGFP de 28/02/2019, por la que se dictan 

instrucciones sobre jornada y horario de trabajo del personal al servicio de la 
AGE y sus organismos públicos. 

- Art. 43. h) del Convenio Colectivo AEAT. 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General). 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Diez días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Autorización de la solicitud telemática a través de la Intranet (Aplicación 

de Gestión de Presencia - Código 100-170) 

Precisiones 
 

 
▪ El Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 29 de febrero de 2008 se 

emitió para resolver diversas dudas suscitadas a los responsables de la gestión 
de los recursos sobre qué reglas deben aplicarse para la concesión de los días 
de asuntos particulares y los días (adicionales) de libre disposición, debido a 
tienen la misma naturaleza. Las reglas establecidas son válidas para los días 
contemplados en el apartado noveno, ocho, de la Resolución de 28 de 
diciembre de 2012 en los años en que alguno/s de éstos se incorporen a los 
calendarios laborales. 

Así, como regla general, el disfrute del permiso por asuntos particulares y los 
otros días de permiso contemplados por la Resolución de la Secretaría de 
Estado de Administraciones Públicas, por la que se dictan instrucciones sobre 
jornada y horarios de trabajo (así como las vacaciones), ha de estar vinculado al 
tiempo efectivamente trabajado durante el año natural y que con arreglo a este 
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3.- LICENCIA DE ASUNTOS PROPIOS NO RETRIBUIDA 

(Actualización julio 2017) 

criterio deben resolverse todas las cuestiones que surjan sobre la 
interpretación y aplicación del permiso. 

Dicho de otra manera, en aplicación de lo recogido anteriormente, del total de 
días de asuntos particulares y de los adicionales que le pudieran corresponder, 
un empleado sólo podrá disponer de la parte proporcional al tiempo de 
servicios efectivos prestados durante el año correspondiente. 

De acuerdo con un dictamen de la D. G. de la Función Pública (volumen 25) el 
tiempo de disfrute de asuntos propios no será computable como servicios 
efectivos. 

▪ La práctica existente en la Administración de imputar a los días de permiso por 
asuntos particulares aquellos otros utilizados por un funcionario 
indebidamente y que resultan, por ello, denegados por el órgano 
administrativo, se ha considerado correcta (Sentencia TSJ de la Rioja 
23/09/1996). 

 
▪ La enfermedad propia, con o sin incapacidad temporal, o la de un familiar 

sobrevenida durante el disfrute de un día o días de asuntos particulares, NO 
debe dar lugar a la anulación del permiso previamente concedido. Sólo en los 
supuestos en que con anterioridad al inicio del disfrute de ese o esos días, el 
interesado pusiera de manifiesto una nueva situación familiar o propia y 
solicitase la anulación del permiso citado, se debería proceder a atender la 
solicitud formulada y anular el permiso inicialmente concedido. Tampoco estas 
circunstancias permitirían el disfrute de un día de asuntos particulares más allá 
del 31 de enero del año siguiente. De hecho, ninguna norma habilita a un 
empleado a disfrutar por ningún motivo de los días de asuntos particulares con 
posterioridad a la fecha indicada. 

 
▪ La normativa prevé la interrupción o suspensión del periodo vacacional 

concedido cuando el empleado público se viera afectado por una enfermedad 
que da lugar a la baja médica. Puesto que la referencia se hace expresamente 
al permiso por vacaciones, este tratamiento no resulta aplicable para el resto 
de permisos y licencias. 

 

Podrán concederse licencias por asuntos propios. Dichas licencias se concederán sin 
retribución alguna, y su duración acumulada no podrá en ningún caso exceder de tres 
meses cada dos años. 

El período en que se disfruten las vacaciones y la concesión de licencias por razones de 
estudios y asuntos propios, cuando proceda, se subordinará a las necesidades del 
servicio. 
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(Artículos 73 y 74 de la Ley Articulada de Funcionarios de 1964) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Normativa reguladora 

- Art. 73 y 74 de la Ley Articulada de Funcionarios. 

- Art. 42 del Convenio Colectivo. 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 
 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Para funcionarios: Tres meses. Desestimatorio. 
▪ Para laborales: 20 días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 

▪ F17 R y L14 R. Autorización de la solicitud telemática a través de la 
Intranet (Aplicación de Gestión de Presencia - Código 500-520) 

Precisiones 
 

 
▪ Ver las matizaciones del convenio (artículo 42) para personal laboral, entre ellas 

que debe haberse trabajado un año de servicios efectivos para poder solicitarlo y 
la existencia del caso peculiar de misiones de voluntariado en países en vías de 
desarrollo. 

 
▪ Dada la existencia de diversos Acuerdos de la Comisión Superior de Personal y 

diversas Sentencias sobre este permiso, se establecen los siguientes criterios de 
actuación: 

a) Sí se puede conceder este permiso por períodos inferiores a una semana. 
b) El cómputo de días se realizará desde el primer día de ausencia del 

trabajador (no se contabilizan los días anteriores festivos) hasta el último 
día de ausencia de trabajo (no se contabilizan los días posteriores si son 
sábados o festivos). 
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c) Este permiso puede denegarse por necesidades del servicio y deberá 
denegarse en aquellos supuestos en los que se deduzca la existencia de 
abuso del derecho o fraude de ley, por –entre otras posibilidades- 
intercalar varias licencias por asuntos propios entre días festivos, sábados 
o permisos por asuntos particulares, sin justificación suficiente, y con la 
intención de percibir unas retribuciones sin proporcionalidad con los días 
realmente trabajados. Como ejemplo, deberán denegarse aquellas 
peticiones que durante dos o más semanas consecutivas soliciten el 
disfrute de 4 días de asuntos propios en cada semana, ya que la 
retribuciones a percibir (3 días al incluir el fin de semana) no son 
proporcionales con el periodo efectivamente trabajado (1 día). 

d) Este permiso, en principio, puede unirse a las vacaciones, asuntos 
particulares, maternidad, enfermedad sin que haya “reincorporación 
efectiva”. 

▪ Los Acuerdos de la Comisión Superior de Personal de 7 de marzo de 1990 y de 23 
de enero de 1992 reconocen que el tiempo disfrutado con esta licencia es 
computable a efectos de trienios por tener la consideración de servicio activo. 

 
▪ Del Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 28 de octubre de 1991 se 

obtienen diversas conclusiones interesantes: 
 

1. Que el plazo para el cómputo de los dos años para el disfrute de una nueva 
licencia por asuntos propios debe comenzar a computarse en el momento en 
que concluyó el disfrute de la licencia anterior, sin que sea posible que, una vez 
disfrutado el máximo total previsto de tres meses, se conceda otra licencia de 
este tipo (entiéndase, por el matiz que luego se aclara, por tres meses) hasta 
que hayan transcurrido dos años naturales. 

2. Que, aunque la redacción del precepto de esta licencia se expresa en meses, 
nada impide su concesión por períodos de tiempo inferiores, por lo que podría 
solicitarse antes de transcurridos dos años, por los días que proporcionalmente 
correspondan al tiempo en que se ha permanecido en servicio activo. 
(Entendiendo, en este caso, el concepto de servicio activo como servicios 
efectivos ya que, el dictamen de la D. G. de la Función Pública (volumen 25) 
establece que el tiempo de disfrute de la licencia por asuntos propios no será 
computable como tiempo de servicios efectivos) 

3. Que no resulta posible conceder esta licencia “a cuenta” de años sucesivos 
porque se fundamentaría en una previsión, como es la permanencia del 
funcionario en el servicio activo, de realización incierta. 

 
▪ El Acuerdo de la Comisión Superior de Personal analiza cómo debe computarse el 

tiempo transcurrido en excedencia por cuidado de hijos a la hora de calcular el 
conceder, a una funcionaria reingresada, una licencia de asuntos propios. Llega a 
la conclusión de que el período transcurrido en este tipo de excedencia debe 
contarse como si hubiera estado en servicio activo debido a la equiparación en la 
práctica de la situación de excedencia por cuidado de hijos y del servicio activo (se 
les computa para trienios, grado, derechos pasivos...). 
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Por ello, y a “sensu contrario”, el tiempo transcurrido en otras situaciones no 
equiparables al servicio activo no permitiría su cómputo a la hora de conceder esta 
licencia de asuntos propios (por ejemplo, período transcurrido en suspensión 
firme de funciones o en excedencia voluntaria por interés particular). 

 
▪ La Ley 70/1978 de reconocimiento de servicios en la Administración Pública, 

determina que se reconocen a los funcionarios de carrera la totalidad de los 
servicios prestados en las distintas Administraciones, así como el período de 
prácticas que corresponda por haber superado las pruebas de ingreso a los 
distintos Cuerpos y Escalas de la Administración Pública. 

Por lo tanto, en concordancia con lo señalado en el apartado anterior, el período 
de prácticas reconocido al amparo de la Ley 70/1978, debe computarse como de 
servicios prestados a los efectos de la concesión de la licencia por asuntos propios. 

▪ Se recuerda que, como establece la Resolución de la SEAP de 20 de diciembre de 
2005 (y aclara el dictamen de la Comisión Superior de Personal de 20 de junio de 
2006), “a efectos de determinar el periodo computable para el cálculo de las 
vacaciones anuales, las ausencias del trabajo por motivos independientes de la 
voluntad del empleado público, tales como enfermedad, accidente o maternidad, 
así como aquellas otras derivadas del disfrute de licencias a las que se refieren los 
artículos 71 y 72 del texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado 
de 1964, o los permisos recogidos en el artículo 30 de la Ley 30/9184, de 2 de 
agosto, computarán como servicios efectivos”. 

Debe aclararse, en consecuencia, que si se disfruta de algún período de licencia de 
asuntos propios (artículo 73 del texto articulado de la Ley de funcionarios Civiles 
del estado de 1964), no se computará a efectos de devengo de vacaciones 
retribuidas (ya que se trata de que el funcionario continúa en la situación de 
servicio activo pero NO prestando “servicios efectivos”). Llegado el caso, si resulta 
necesario, si se ha disfrutado de las vacaciones en un número de días superior al 
que finalmente corresponda por esta cuestión, deberá tramitarse el 
correspondiente reintegro en nómina, salvo que se pudiera optar por su 
compensación a cargo de otros posibles días de permiso por asuntos particulares 

o de similar naturaleza. 

▪ El permiso por asuntos particulares (como las vacaciones) está vinculado al tiempo 
efectivamente trabajado durante el año natural y que con arreglo a este criterio 
deben resolverse todas las cuestiones que surjan sobre la interpretación y 
aplicación del permiso. De acuerdo con un dictamen de la D. G. de la Función 
Pública (volumen 25) el tiempo de disfrute de asuntos propios no será computable 
como servicios efectivos. 

De hecho, la aplicación de recursos humanos descuenta automáticamente el 
tiempo proporcional de vacaciones y asuntos particulares / días de similar 
naturaleza cuando se disfruta una licencia de asuntos propios. 
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4.- PERMISO PARA EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER 
INEXCUSABLE DE CARÁCTER PÚBLICO O PERSONAL Y POR 
DEBERES DERIVADOS DE LA CONCILIACIÓN DE LA VIDA 
FAMILIAR Y LABORAL CÁRACTER PÚBLICO O PERSONAL 

(Actualización noviembre 2017) 

▪ El funcionario que esté disfrutando de una licencia por asuntos propios se 
encuentra en la situación administrativa de servicio activo y, por ende, ha de 
solicitar y obtener con carácter previo a su inicio, la compatibilidad para realizar 
cualquier actividad profesional, laboral, mercantil o industrial fuera de las 
Administraciones Públicas (Dictamen de 23 de agosto de 2007). 

 
▪ En el caso de que se esté disfrutando de una licencia por asuntos propios y suceda 

una enfermedad sobrevenida, ésta no es causa para interrumpir dicha licencia de 
asuntos propios (Sentencia de 28 de octubre de 2009 de la Sección Cuarta de la 
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de 
Cataluña). 

 

 

Podrán concederse permisos por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un 
deber inexcusable de carácter público o personal y por deberes derivados de la 
conciliación de la vida familiar y laboral. 

(Art. 30.2 Ley 30/1984. modificado por la disposición adicional decimonovena de la 
Ley Orgánica 3/2007 y, de modo similar, el artículo 48 j) del R.D Legislativo 5/2015) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
o Matizaciones específicas 

 

 

Normativa reguladora 

- Art. 30.2 de la Ley 30/1984 modificado por la disposición adicional decimonovena 
de la Ley Orgánica 3/2007. 

- Art. 48 j) del R.D. Legislativo 5/2015 del texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Orden APU/3902/2005 de 15 de diciembre. 
- Art. 43.d) del Convenio Colectivo AEAT. 

Órgano competente 
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Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Inclusión de la incidencia en la aplicación de Gestión de Presencias a 

través del código 04 si se trata de una ausencia de jornada completa o 

del código 09 si se trata de una ausencia parcial dentro de la jornada. 

Precisiones 

▪ Ver las limitaciones establecidas en el Convenio Colectivo para el personal laboral. 

▪ Destaca la sistematización de criterios de aplicación que se efectúa en diversos 
Dictámenes de la Comisión Superior de Personal sobre el deber inexcusable de 
carácter público o personal (entre otros, Dictámenes de 29/10/2003, 21/11/2003 
y 7/4/2005). 

 
- Ha de tratarse de un deber inexcusable, tal y como es definido por el 

“Manual de Procedimientos de Gestión de Recursos Humanos” de 1992 de 
la SGAP, como “obligación que incumbe a una persona cuyo 
incumplimiento le genera una responsabilidad de índole civil, penal o 
administrativa; en este concepto pueden considerarse incluidos los 
deberes de carácter cívico como la participación de procesos electorales y 
el ejercicio del derecho al sufragio”. 

 
- Fuera de los supuestos que consisten en un deber inexcusable que no 

pueda cumplirse fuera del horario de trabajo (permiso “debido” porque 
una norma imponga el deber como inexcusable), la concesión del permiso 
es potestativa, es decir, no debida. Nota explicativa de esta Unidad: debe 
tenerse en cuenta que la Ley 30/84 dice “podrán concederse” y no “se 
concederán” como en otros tipos de permisos… 

 
- Corresponde al órgano competente para la concesión del permiso 

examinar si las circunstancias de cada caso permiten considerar que se está 
ante un supuesto de cumplimiento de un deber de carácter cívico. 

 
- La interpretación para la aplicación de este permiso debe ser restrictiva. 

- El permiso ha de concederse por el tiempo indispensable para el 
cumplimiento de la actividad de que se trate. 
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- En cuanto al carácter público o personal del deber a cumplir, se ha 
determinado que la asunción voluntaria de actividades privadas no ha de 
prevalecer sobre las obligaciones de carácter estatutario que obligan al 
funcionario a la prestación del servicio. 

 
- Cabe añadir un último criterio en el ámbito de esta Agencia Tributaria y es 

que debido a las peculiaridades y variada casuística acogida por este 
permiso resulta indispensable que el empleado público solicite con la 
antelación suficiente este permiso y acompañe la documentación 
justificativa correspondiente para su adecuada valoración por el órgano 
gestor. 

 

 
▪ Continuando la idea anterior, como exposición a mero título enunciativo, puede 

enumerarse una serie de deberes de carácter inexcusable recogidos por una 
variada normativa, lo que haría de estos casos ejemplos “debidos” de concesión, 
siendo éstos los siguientes: 

- Pertenencia a un Jurado, artículo 7.2 de la Ley Orgánica 5/1995, de 22 
de mayo. 

- El cumplimiento de la citación por juez o tribunal en proceso penal con 
reo en prisión provisional, artículo 463 del Código Penal. 

 
- Comparecer en procesos donde el funcionario concurra al 

procedimiento en calidad de testigo o perito, artículo 292 de la Ley de 
Enjuiciamiento Civil de 2000. 

 
- Comparecer personalmente como demandante o demandado en un 

procedimiento. 
 

- Genéricamente, el cumplimiento de las resoluciones judiciales cuando 
impliquen actos que exijan ausentarse del puesto de trabajo, por 
aplicación de los artículos 118 de la Constitución Española y 17.2 de la L. 
O. Poder Judicial. 

 
- La obtención o renovación del D.N.I. 

 
- La participación en procesos electorales y el ejercicio del derecho de 

sufragio. 
 

 
▪ Respecto al último punto del apartado anterior relativo a la participación en 

procesos electorales, el artículo 13 del R. D. 605/1999, de regulación 
complementaria de los procesos electorales, establece lo siguiente: 
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1. La Administración del Estado o, en su caso, las de las Comunidades Autónomas 
que tengan atribuidas competencias en materia laboral, previo acuerdo con los 
Delegados del Gobierno, respecto de los trabajadores por cuenta ajena, y las 
Administraciones públicas, respecto a su personal, adoptarán las medidas 
precisas para que los electores que presten sus servicios el día de las elecciones 
puedan disponer en su horario laboral de hasta cuatro horas libres para el 
ejercicio del derecho del voto, que serán retribuidas. Cuando el trabajo se 
preste en jornada reducida, se efectuará la correspondiente reducción 
proporcional del permiso. 

 
2. En caso de personas que por estar realizando funciones lejos de su domicilio 

habitual o en otras condiciones de las que se deriven dificultad para ejercer el 
derecho de sufragio el día de las elecciones, las medidas precisas a adoptar irán 
destinadas a posibilitar que el personal citado disponga, en su horario laboral, 
de hasta cuatro horas libres para que pueda formular personalmente la 
solicitud de certificación acreditativa de su inscripción en el censo, que se 
contempla en el artículo 72 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General, así como para la remisión del voto por correo. 

 
3. De conformidad con lo establecido en los artículos 28.1 y 78.4 de la Ley 

Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, los 
trabajadores por cuenta ajena y el personal al servicio de las Administraciones 
públicas nombrados Presidente o Vocal de las Mesas electorales y los que 
acrediten su condición de Interventores tienen derecho durante el día de la 
votación a un permiso retribuido de jornada completa, si no disfrutan en tal 
fecha del descanso semanal, y a una reducción de su jornada de trabajo de 
cinco horas el día inmediatamente posterior. 

 
4. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el artículo 76.4 de la Ley Orgánica 

5/1985, del Régimen Electoral General, los que acrediten su condición de 
apoderados tienen derecho a un permiso retribuido durante el día de la 
votación, si no disfrutan en tal fecha del descanso semanal. 

En consecuencia, no se contempla otorgar el permiso de cinco horas en la 
jornada inmediatamente posterior a quienes acreditasen su condición de 
apoderados, así como en otros casos como los de grabadores de datos, 
coordinadores PDA, representantes de la Administración..., que, en principio, 
son voluntarios y adecuadamente retribuidos. 

5. Los funcionarios públicos y demás personal al servicio de la Administración del 
Estado y sus Organismos autónomos, incluida la Seguridad Social, que se 
presenten como candidatos a los distintos procesos electorales, podrán ser 
dispensados, previa solicitud de los interesados, de la prestación del servicio en 
sus respectivas unidades, de acuerdo con lo establecido en el artículo 30.2 de la 
Ley 30/1984, de 2 de agosto (RCL 1984, 2000, 2317, 2427; ApNDL 6595), 
durante la campaña electoral. La competencia para la concesión del referido 
permiso corresponderá al Subsecretario del Departamento ministerial, o al 
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Delegado del Gobierno o Subdelegado del Gobierno, cuando el puesto de 
trabajo se desempeñe en los Servicios Periféricos. 

 
▪ Sobre este último punto, por su interés, se incluye aquí un informe, de la 

Subdirección General de Gestión Administrativa de Personal de la Agencia 
Tributaria, relativa a la concesión de este permiso a los funcionarios que se 
presentasen como candidatos en los diferentes procesos electorales, que resumía 
en mayo de 2007 un informe de la Dirección General de Función Pública de 29 de 
octubre de 2003 con una serie de notas de buena gestión sobre competencias, 
candidatos suplentes, carácter potestativo, duración del permiso, etcétera. 

“Esta cuestión ha sido analizada por la Dirección General de la Función 
Pública en informe emitido el 29 de octubre de 2003. De este informe 
podemos seleccionar los aspectos más destacados que además puedan de 
alguna manera facilitar su aplicación práctica. 

El artículo 13.5 del R.D. 605/1999, de 16 de abril, de regulación 
complementaria de los procesos electorales, establece que "los funcionarios 
públicos y demás personal al servicio de la A.G.E. y sus Organismos 
autónomos, incluida la Seguridad Social, que se presenten como candidatos 
a los distintos procesos electorales, podrán ser dispensados, previa solicitud 
de los interesados, de la prestación de servicio en sus respectivas unidades, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 30.2 de la Ley 30/1984, de 2 de 
agosto, durante la campaña electoral". 

Dentro de la AEAT, la competencia para conceder el permiso para cumplir 
un deber inexcusable de carácter público y personal (así como por deberes 
derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral / artículo 30.2 Ley 
30/84) corresponde, por delegación del Director General de 29 de junio de 
1999, a los Subdirectores generales que tengan en cada Departamento 
competencias en personal, así como a los Delegados Especiales, Delegados 
Ejecutivos y Delegados con respecto al personal de ellos dependiente. 

El informe de Función Pública aclara que se trata, en todo caso, de un 
permiso con carácter potestativo y que requiere la previa solicitud del 
interesado. Su límite temporal se sitúa en el marco de la campaña electoral, 
pero la duración real del mismo, debido a la remisión al artículo 30.2 de la 
Ley 30/84, debe fijarse en el tiempo indispensable para su cumplimiento. 

La aplicación a casos concretos de esta normativa debe moverse entre dos 
parámetros: el deber inexcusable de los funcionarios en cuanto al 
cumplimiento de sus funciones públicas y el derecho fundamental que, 
como ciudadanos, tienen de participar en los procesos electorales de 
carácter general. 

De acuerdo con el fallo de la Sentencia de 23 de diciembre de 2012 del 
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, "el sintagma tiempo indispensable 
encierra un concepto jurídico indeterminado que requerirá acreditar su 
alcance exacto en cada caso concreto, pero sin incurrir ni el solicitante ni la 
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Administración en el error de concebirlos como permiso a discreción de uno 
u otro". En este sentido, incluso desestima el recurso interpuesto frente a la 
denegación del permiso durante toda la campaña electoral para las 
elecciones convocadas por R.D. 424/2011, de 28 de marzo. 

Partiendo de estas premisas, la Dirección General de la Función Pública 
llega a proponer unas reglas de buena gestión de este permiso, de las 
cuales podemos destacar aquéllas que pueden permitir una aplicación que 
conjugue los parámetros anteriores y el hecho que la Administración debe 
facilitar —lógicamente- el derecho constitucional de los ciudadanos a 
participar en los asuntos públicos y a acceder en condiciones de igualdad a 
las funciones y cargos públicos. 

De las mencionadas prácticas de buena gestión podemos destacar: 

a) El contenido del permiso podría abarcar la asistencia a actos 
puntuales de la campaña electoral, por el tiempo indispensable para 
su cumplimiento y siempre con la posterior y debida justificación. 

b) Posibles factores de análisis de cada caso concreto pueden ser: por 
un lado, la incidencia en la prestación del servicio público 
correspondiente y, por otro lado, la condición del candidato como 
titular o suplente, su ubicación o número de orden en la lista de las 
candidaturas, la previsible carga de participación del candidato 
proclamado en actos propios de la campaña electoral (según 
certificación de la programación diseñada por el propio partido, 
coalición, federación o candidatura). 

 
c) En la aplicación de la concesión o denegación de estos permisos debe 

evitarse toda posible suspicacia a favor o en contra de cualquiera de 
las formaciones políticas correspondientes.” 

 

 
No obstante lo anterior, en Dictamen de la Dirección General de Función Pública 
de 7 de mayo de 2015, se establece el siguiente criterio respecto a la concesión 
del permiso para la participación como candidato en campaña electoral: 

La Junta Electoral Central, mediante Acuerdos de 1999 y 2004, 
respectivamente, vendría a pronunciarse, "a favor de que el permiso que 
corresponde a los funcionarios públicos proclamados como candidatos, al 
amparo del artículo 30.2 de la Ley 30/1984, con una redacción similar al 
actual artículo 48. 1.j) del EBEP, sea por la totalidad de la duración de la 
campaña, sin posibilidad de conceder permisos parciales". 

Entiende la Dirección General de la Función Pública que, en todo caso, las 
propuestas para la gestión del permiso deben ser examinadas a la luz de la 
normativa aplicable al caso, incluidos los Acuerdos interpretativos de la Junta 
Electoral Central. 
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En este sentido, concluye el informe indicando que se considera que el 
permiso debe de concederse, a petición del interesado, y previa acreditación 
de su condición de candidato, por todo el tiempo de duración de la campaña 
electoral, salvo que de la propia solicitud o de la documentación que la 
acompañe se dedujera que el tiempo permiso solicitado no se va a destinar a 
la realización de las actividades previstas en el artículo 50.4 de la Orgánica 
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, o que expresamente se 
solicite únicamente el permiso para la participación en determinados actos 
indicados por el interesado, en cuyo caso la concesión del permiso, 
atendiendo a tal petición, se debería de adecuar a los plazos de tiempo 
indicados por el solicitante. 

▪ También se empleará este permiso cuando los Reservistas Voluntarios de las 
Fuerzas Armadas sean activados para periodos de Formación Militar Básica, 
Específica y de Formación Continuada. En este caso el empleado continuará 
percibiendo sus retribuciones por la Agencia Tributaria y cobrará una 
indemnización que irá a cargo del Ministerio de Defensa. (Art. 127 de la Ley 
39/2007 de 19 de noviembre de la Carrera Militar) 

En los supuestos en los que la activación se realice para la prestación de servicios 
en Unidades, Centros y Organismos del Ministerio de Defensa, los empleados 
serán declarados en la situación administrativa de Servicios Especiales con efectos 
de la fecha de inicio de la activación, debiendo solicitar el reingreso al Servicio 
Activo una vez finalice el período de activación. 

Finalmente, no debe olvidarse la necesidad de procurar la mayor celeridad posible 
y de motivar adecuadamente las denegaciones relativas a las solicitudes que se 
reciban por parte de los empleados públicos. (Mayo 2007/ SGGAP) 

MATIZACIONES ESPÉCIFICAS 
 

▪ Los Dictámenes de la Comisión Superior de Personal de 30 de noviembre 1994 y 
de 15 de abril de 1999, analizando el artículo 75.6 de la Ley 7/1985, reguladora de 
las Bases del Régimen Local, delimitan la aplicación práctica de este permiso por 
parte de los funcionarios una vez elegidos concejales de Ayuntamiento para su 
asistencia, por el tiempo indispensable, a Plenos de la Corporación o de las 
Comisiones o Delegaciones de que forme parte sin, por ello, dejar de cumplir el 
artículo 20 de la Ley 53/1984 “el ejercicio de cualquier actividad compatible no 
servirá de excusa al deber de residencia, a la asistencia al lugar de trabajo que 
requiera su puesto o cargo, ni al atraso, negligencia o descuido en el desempeño 
de sus funciones”. 

 
▪ Podrá considerarse también justificada la consideración como deber inexcusable 

de carácter público o personal el desempeño de tareas o funciones ligadas a la 
dispensación de sesiones formativas o la participación en Tribunales de procesos 
selectivos impulsados por órganos o entidades de las Administraciones Públicas y 
que autorice el órgano competente de la Agencia Tributaria. 
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5.- PERMISO POR TRASLADO DE DOMICILIO SIN CAMBIO 
DE RESIDENCIA 

(Actualización enero 2016) 

▪ Distintos Dictámenes de la Comisión Superior de Personal (19 de junio de 1994, 23 
de septiembre de 1993, 26 de septiembre de 2003, 29 de octubre de 2003) 
recogen diversos casos en los que se informa desfavorablemente la posibilidad de 
conceder este permiso cuando se trata de la asunción voluntaria de actividades 
privadas incluso aunque se ejerzan en órganos que participen en funciones 
públicas de carácter administrativo (un Colegio Profesional, un alumno en un 
Claustro Universitario…). Con más claridad aún se deniega este permiso para 
concurrir a reuniones en condición de directivo de una Federación Deportiva por 
ser actividad privada y voluntaria. También puede resaltarse el Dictamen de 6 de 
julio de 2007 que considera improcedente asimilar al permiso por deber 
inexcusable la prestación de servicios como voluntario de protección civil de un 
ayuntamiento. 

 

 
▪ En todo caso, fuera de los supuestos favorablemente recogidos en este 

documento para este permiso, si –analizado un caso concreto- se autoriza la 
ausencia dentro de la jornada de trabajo de un empleado público de la Agencia 
para llevar a cabo la gestión de que se trate, dicho empleado además de justificar 
adecuadamente la realización de la misma, tendrá que recuperar ese tiempo 
autorizado dentro del mes en el cual se produzca esta incidencia, salvo que se 
produzca en la última semana de un mes, de modo que se podrá recuperar en la 
siguiente semana. 

No obstante, si en algún supuesto no recogido en este documento (ya que es 
imposible recoger toda la casuística existente) un Departamento, servicio o 
Delegación considere que debe conceder el permiso sin que deba recuperarse el 
tiempo empleado en ello, podrá hacerlo como órgano competente, pero se 
aconseja consultar a la S.G. de Gestión Administrativa de Personal al respecto con 
la finalidad de mantener criterios homogéneos en la AEAT. 

 

 

Se concederán permisos por las siguientes causas justificadas: Por traslado de 
domicilio, sin cambio de residencia, un día. 

(Artículo 30.1.b, Ley 30/1984) 

En el caso del personal laboral se deben conceder dos días si hay cambio de localidad, 
por el Convenio Colectivo de la AEAT. 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 
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• Precisiones 

Normativa reguladora 
 

- Art. 48 b) del R.D. Legislativo 5/2015 del texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Art. 30.1.b) de la Ley 30/1984. 
- Art. 43.c) del Convenio Colectivo AEAT. 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 
 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

• Diez días. Estimatorio. 
- Tipo de resolución: 

• A través de la aplicación de Gestión de Presencia (código 100-120 ó 100- 
121) 

Precisiones 
 

 
▪ Del Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 21 de enero de 1993 

podemos destacar que el permiso deberá concederse siempre que se produzca 
traslado de domicilio sin cambio de residencia del puesto de trabajo, aunque 
tanto el domicilio anterior como el nuevo o, uno de ellos, no correspondan al 
mismo término municipal donde radique la Oficina o Dependencia donde 
preste sus servicios el funcionario, ya que el artículo 77 de la Ley Articulada de 
Funcionarios Civiles del Estado de 1964, prevé la residencia en lugar distinto, 
siempre y cuando ello sea compatible con el exacto cumplimiento de las tareas 
propias del cargo. Además, el día de permiso será aquél en que se produzca el 
cambio de domicilio. 

Queda a la decisión de cada Delegación /Departamento la documentación que 
se considera adecuada solicitar para que el empleado justifique la utilización de 
este permiso (certificado de empadronamiento, contrato de alquiler, etcétera). 
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Durante la jornada de trabajo se podrá disfrutar de una pausa, por un periodo de 
treinta minutos, que se computará como trabajo efectivo. Esta interrupción no podrá 
afectar a la prestación de los servicios y, con carácter general, podrá efectuarse entre 
las diez y las doce treinta horas. 

(Apartado 3.3 de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019) 

▪ Normativa Reguladora 

▪ Precisiones 

 

Normativa reguladora 
 

 
- Apartado 3.3. de la Resolución SEFP de 28 de febrero de 2019. 
- Apartado primero 1.2 de la Resolución de 13/06/2003 del Director General de 

la AEAT, por la que se aprueba el calendario laboral de 2003. 
 

 

Precisiones 
 

 
▪ No resulta necesario atender aspectos como normativa, resolución, 

etcétera. 
 

▪ El artículo 35 del Convenio Colectivo recoge la particularidad de que los 
trabajadores con turno de noche tendrán derecho a dos pausas de veinte 
minutos que no podrán acumularse. 

▪ Como desarrolla el Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 17 de 
junio de 2002, el derecho a la pausa se configura como inherente a la 
jornada laboral y con independencia del régimen que tuviera esta, por lo 
que el hecho de estar en reducción de jornada por guarda legal, no impide 
el disfrute de dicha pausa. 

Parece lógico deducir que lo indicado resulta valido para cualquier tipo de 
jornada reducida. 

▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 10 de marzo de 2003 
analiza la prevalencia, como criterio general, en las Oficinas Públicas y 
especialmente en aquellas que prestan servicios directos, del derecho de 

6.- DERECHO A LA PAUSA DE TREINTA MINUTOS EN LA 
JORNADA DE TRABAJO 

(Actualización marzo 2019) 
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7.- LICENCIA POR ENFERMEDAD Y POR RIESGO DURANTE 
EL EMBARAZO Y LACTANCIA NATURAL. FUNCIONARIOS 
EN RÉGIMEN ESPECIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

(Actualización febrero 2019) 

los ciudadanos de ser atendidos y que por ello no puede cerrarse o 
interrumpirse la prestación de los servicios por esta pausa. 

Eso si, se podrán establecer medidas compensatorias horarias para estos 
supuestos en los que no pueda disfrutarse de la pausa de treinta minutos. 

 

 

Los funcionarios que acrediten padecer un proceso patológico por enfermedad o 
lesión por accidente que les impida con carácter temporal el normal desempeño de sus 
funciones públicas o que se encuentren en período de observación médica por 
enfermedad profesional, siempre y cuando reciban la asistencia sanitaria necesaria 
para su recuperación facilitada por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del 
Estado y hayan obtenido licencia por enfermedad, se encontrarán en situación de 
Incapacidad Temporal. 

Las situaciones de riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural de hijos 
menores de 9 meses, tendrán la misma consideración que la situación de incapacidad 
temporal derivada de enfermedad profesional, por lo que no requerirán de periodo de 
carencia y sus contenidos asistenciales serán los previstos para esta situación. 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 
• Resolución 

• Generalidades sobre la situación de Incapacidad Temporal 

o Empleados públicos incluidos en el Régimen Especial 
o Regulación 

- Parte médico de baja 
- Partes médicos de confirmación y control de la situación de IT 
- Parte médico de alta 
- Duración y extinción de la situación de IT 
- Denegación, anulación y suspensión de la situación de IT 

• Situación de Riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia 
natural 

• Precisiones generales 
 

 

 Normativa reguladora.  

- R.D. Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad 
presupuestaria y de fomento de la competitividad (art.9). 
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- Real Decreto 956/2018, de 27 de julio, por el que se aprueba y publica el Acuerdo 

adoptado por la Mesa General de Negociación de Administración General del 
Estado el 23 de julio de 2018, en relación al régimen retributivo de la situación de 
incapacidad temporal del personal al servicio del Administración General el Estado y 
Organismos o Entidades Públicas dependientes. 

 
- Artículos 11, 12 y 18 a 22 del R. D. Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se 

aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios 
Civiles del Estado. Nueva redacción dada a los artículos 18 a 22 por la Disposición 
Final Séptima de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del 
Estado para el año 2009. 

 
- Art. 88 a 101 del Reglamento General del Mutualismo Administrativo, R. D. 

375/2003, de 28 de marzo, (BOE de 11 de abril), Capítulo VI del Reglamento, 
Prestaciones por incapacidad temporal y por riesgo durante el embarazo y durante 
la lactancia natural, en la redacción dada por el R. D. 2/2010, de 8 de enero, 
publicada esta redacción en BOE de 19 de enero de 2010. 

 
- Resolución de 3/2/2010, de la Subsecretaría, por la que se publica el Acuerdo de 

encomienda de gestión entre MUFACE y el Instituto Nacional de la Seguridad Social 
para 2010 para la realización de determinados reconocimientos médicos. BOE de 9 
de febrero de 2010. 

 
- Orden del Ministerio de la Presidencia 1744/2010, de 30 de junio, por la que se 

regula el procedimiento de reconocimiento, control y seguimiento de las 
situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la 
lactancia natural en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios 
Civiles del Estado. BOE de 1 de julio de 2010. 

Esta orden regula el reconocimiento y mantenimiento de la situación de I.T. a partir 
de la presentación de los distintos partes, inicial y de confirmación, e informes 
adicionales, regulando sus contenidos para garantizar que el proceso patológico que 
afecta al funcionario limita efectivamente su capacidad funcional y que a la vista de 
la evolución probable no debe calificarse de incapacidad permanente. Además, 
regula, entre otros aspectos, el modelo de parte de baja, cómputo de la duración 
máxima de la situación de I.T., etcétera. Por otro lado, establece los términos y 
plazos aplicables a la tramitación de los procedimientos de concesión de licencias y 
del ejercicio de opción de valoración por las Unidades Médicas de Seguimiento. 

- Resolución de 29 de noviembre de 2010, de MUFACE, por la que se actualizan los 
modelos de partes previstos en los Anexos de la Orden PRE/1744/2010, de 30 de 
junio, arriba citada. 

 
- Artículos 128 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que 

aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social (Capítulo IV, 
Incapacidad temporal) 
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- Resolución de 3 de diciembre de 2014, de la Secretaría de Estado de 
Administraciones Públicas, por la que se establece la anotación obligatoria en el 
Registro Central de Personal de todas las licencias por enfermedad y bajas por 
incapacidad temporal. 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirector General de Gestión Administrativa de Personal. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

- PLAZO DE RESOLUCIÓN Y SENTIDO DEL SILENCIO: 
▪ Tres meses. Desestimatorio por tener efectos económicos. 

- TIPO DE RESOLUCIÓN: 

▪ Cuando se superan los tres días de ausencia, grabación del parte en la 
Aplicación de Gestión de Partes de Incapacidad Temporal. 

▪ En el inicio de la incapacidad, independientemente de que 
correspondiese o no aplicar variación retributiva: F17 R. A partir del 
documento inicial se emitirán los documentos F17 que recogerán la 
continuidad de la enfermedad. 

▪ Cuando se superan los tres meses de baja y a los 18 meses: F17 R. 
Restantes prórrogas de licencias, tal y como se indicaba en el apartado 
anterior, F17. 

▪ Códigos automatizados en aplicación RRHH: 600-610, 600-615, 600-630 
y 600-635. 

 

 

Generalidades de la Licencia por Enfermedad 

Empleados Públicos incluidos en el Régimen Especial 

Conforme con el artículo 3 del R. D. Legislativo 4/2000 (en adelante R.D. Leg.), de 23 de 
junio, quedan obligatoriamente incluidos en el campo de aplicación del Régimen 
Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, los funcionarios de 
carrera de la Administración Civil del Estado y los funcionarios en prácticas que aspiren 
a incorporarse a Cuerpos de la Administración Civil del Estado, en la forma que 
reglamentariamente se determine. La inclusión de los funcionarios de nuevo ingreso a 
partir del 1 de enero de 2011 en el Régimen General de la Seguridad Social lo es a los 
exclusivos efectos de Clases Pasivas, de acuerdo con el artículo 20 del R. D. Ley 
13/2010, de 3 de diciembre de 2010 (BOE de 3 de diciembre). 
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TENDRÁN LA CONSIDERACIÓN DE ESTADOS O SITUACIONES DETERMINANTES 
DE LA INCAPACIDAD TEMPORAL los de enfermedad, accidente y los 
denominados períodos de observación en caso de enfermedad profesional (18.1 
R.D. Leg.) 

Por el contrario, quedan excluidos de este Régimen Especial y se regirán por sus 
normas específicas: los funcionarios de la Administración Local, los de organismos 
autónomos, los de Administración Militar, los de la Administración de Justicia, los de la 
Administración de la Seguridad Social, los funcionarios de nuevo ingreso y en prácticas 
de las Comunidades Autónomas, los funcionarios de carrera de la Administración Civil 
del Estado transferidos a las Comunidades Autónomas que hayan ingresado o ingresen 
voluntariamente en Cuerpos o Escalas propios de la Comunidad Autónoma de destino, 
cualquiera que sea el sistema de acceso y el personal de administración y servicios 
propios de las universidades. 

Regulación 
 

Se encontrarán en situación de incapacidad temporal los funcionarios que acrediten 
padecer un proceso patológico por enfermedad o lesión por accidente que les impida 
con carácter temporal el normal desempeño de sus funciones públicas, o que se 
encuentren en período de observación médica por enfermedad profesional, siempre y 
cuando reciban la asistencia necesaria para su recuperación facilitada por la MUFACE y 
hayan obtenido licencia por enfermedad (19.1 R. D. Leg.). 

El proceso patológico o período de observación se acreditará mediante un parte 
médico de baja, que será expedido por facultativo dependiente de la Entidad o, en su 
caso, del Servicio Público de Salud al que figure adscrito el mutualista a efectos de 
asistencia sanitaria, e irá precedido de un reconocimiento médico que permita 
determinar objetivamente las limitaciones de la capacidad funcional del funcionario 
provocadas por el proceso patológico o período de observación y el carácter temporal 
de la incapacidad que no justifica la iniciación del procedimiento de jubilación por 
incapacidad permanente para la función habitual (89. 1 Reglamento). 

Parte médico de baja 

El parte de baja se ajustará al modelo oficial que se establece en la Orden de 
Presidencia 1744/2010. La propia Orden, en su artículo 2, establece que el parte inicial 
debe expedirse por el médico antes del cuarto día hábil desde el comienzo de la 
situación (sea I.T., riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural). La 
inclusión del Código CIE-9-MC y la identificación del colegiado (nombre, apellidos y la 
consignación de su número) son requisitos esenciales para la validez del parte. 

El médico entregará al mutualista los tres ejemplares del parte debidamente 
cumplimentados –de acuerdo con lo recogido en el artículo 4 de la Orden sobre 
diagnóstico, duración probable, código estandarizado, etcétera- y éste, sin perjuicio de 
su obligación de comunicar de forma inmediata al destino donde presta sus servicios 
las circunstancias que impiden su asistencia al centro de trabajo y no más tarde del 
cuarto día hábil desde la fecha de inicio de la situación, deberá entregar al órgano de 
personal competente dos de ellos. La presentación de este parte y los posteriores que 
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se pudieran emitir, conllevan la solicitud de la concesión de la licencia inicial y de las 
posibles prórrogas (2 y 3 de la Orden). La carga de los datos se realiza en la Aplicación 
de gestión de partes de MUFACE que, a través de un sistema Web – Service, traslada la 
información automáticamente a CEPIT (aplicación de MUFACE para el Control y 
Seguimiento de la Incapacidad Temporal). En la práctica, sólo se deben enviar los 
partes a MUFACE una vez superado el tercer mes de baja para posibilitar el pago del 
subsidio. 

Partes médicos de confirmación y control de la situación de I.T. 

Con carácter general, si la situación de incapacidad temporal continúa, deben 
presentarse partes de confirmación de baja cada quince días naturales a partir de la 
fecha de inicio del proceso patológico que figura en el parte inicial y presentarse en el 
plazo máximo de tres días hábiles desde la fecha del reconocimiento médico (5 de la 
Orden). En todo caso, entre la expedición de dos partes sucesivos no se superará en 
ningún caso el plazo de treinta días naturales (5.4 de la Orden). 

Cuando el gestor de Recursos Humanos de la Agencia Tributaria considere que la 
naturaleza, tipología o clasificación de la enfermedad o patología lo haga conveniente, 
y de acuerdo con la habilitación que le hace el artículo 19.3 del R.D. Legislativo 4/2000, 
podrá exigir que los sucesivos partes de baja vayan acompañados de informe emitido 
por un especialista en la dolencia que afecta al trabajador. 

Debe destacarse (artículos 6 y 7 de la Orden) la existencia de sendos similares 
informes adicionales de ratificación para la expedición del parte de confirmación que 
corresponda al período en que se cumpla el décimo y el decimosexto mes desde el 
inicio de la situación de I.T., en los que el médico hará constar la presunción de que el 
mutualista podría llegar a ser dado de alta por curación o mejoría antes de cumplirse 
545 días naturales desde el inicio de la situación (informe del décimo mes) o que se 
trata de un proceso que podría calificarse de incapacidad permanente. 

Cuando estos informes indiquen que se trata de un proceso que podría calificarse de 
incapacidad permanente, el órgano de personal deberá iniciar de oficio el 
procedimiento de jubilación del mutualista por incapacidad permanente para el 
servicio y solicitar el pertinente examen al EVI/INSS (lógicamente si se inicia ese 
expediente hacia ese décimo mes, no haría falta otro en el decimosexto). Además, el 
órgano de personal debe trasladar estos informes de ratificación a MUFACE, quien los 
remitirá a las Unidades Médicas de Seguimiento para que realicen un reconocimiento 
al mutualista antes del plazo de 365 días / 545 naturales respectivamente desde el 
inicio de la situación de I.T. 

Cumplido el plazo de 730 días naturales desde el inicio de la situación de I.T., el médico 
que atienda al mutualista deberá emitir el parte de alta, especificando la causa de la 
misma. 
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Para la concesión y control de estas licencias, los órganos administrativos competentes 
podrán hacer uso del asesoramiento facultativo propio o ajeno que consideren 
oportuno (19.3 R.D. Leg.). 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, MUFACE podrá ejercer el control 
y seguimiento de la situación de incapacidad temporal del funcionario desde el inicio 
de la situación mediante el reconocimiento a efectuar por la Unidades Médicas de 
Seguimiento de las que disponga, propias o dependientes de otras Entidades Gestoras 
de la Seguridad Social y Servicios Públicos de Salud con los que la Mutualidad 
establezca acuerdos de colaboración (19.4 R. D. Leg.). Se señala que es en este sentido 
en el cual, MUFACE ha decidido encomendar al Instituto Nacional de la Seguridad 
Social, a través de los médicos de que disponen sus Direcciones Provinciales, la 
realización de los reconocimientos médicos, con la oportuna remisión del Informe- 
Valoración de sus resultados a la Mutualidad (Resolución de 3 de febrero de 2010 de la 
Subsecretaría del Ministerio de la Presidencia que publica el Acuerdo de encomienda 
de gestión entre MUFACE y el INSS para 2010 para la realización de determinados 
reconocimientos médicos, BOE de 9 de febrero). 

Es decir, el órgano competente para expedir la licencia podrá acordar su concesión o 
denegación a partir del asesoramiento que el propio parte supone, así como del 
procedente de las unidades médicas que dependan o presten su colaboración al citado 
órgano competente o del asesoramiento facilitado por MUFACE mediante las citadas 
Unidades Médicas de Seguimiento (90.1 Reglamento). 

Los reconocimientos médicos de las Unidades Médicas de Seguimiento facilitadas por 
MUFACE serán potestativos, pero sus resultados vincularán para la concesión o 
denegación de las licencias y sus sucesivas prórrogas (19.5 R. D. Leg). 

La concesión o denegación de la licencia inicial o de sus posibles prórrogas pondrá fin a 
la vía administrativa. Con independencia del derecho a interponer el recurso 
procedente, si se deniega la licencia por existir contradicción entre el parte de baja y el 
informe que emitan las unidades médicas que dependan o colaboren con el órgano 
competente de personal, el mutualista podrá –comunicándolo al órgano de personal y 
presentando copia al mismo de la solicitud de reconocimiento- recabar de MUFACE 
una valoración del caso por las indicadas Unidades Médicas de Valoración, en el 
modelo recogido en la Orden y en un plazo de diez hábiles contados desde que se le 

notifique la denegación de una licencia, acompañando el parte de baja, el 
resultado del reconocimiento médico en que se basa la denegación de la 
licencia y el historial médico de la situación de I.T. de que se trate. La solicitud 
no suspenderá los efectos de la decisión denegatoria. El resultado de la 
valoración es vinculante para la nueva resolución a dictar por el órgano de 

LA CONCESIÓN DE LAS LICENCIAS Y SUS POSIBLES PRÓRROGAS corresponderá a 
los órganos administrativos con competencia en materia de gestión de personal 
(19.3 R.D. Leg.) 
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personal. Cabe nuevo recurso pero no solicitar nueva valoración médica (Reglamento 
90.2 y 3 y 10.2 de la Orden). 

La concesión de la licencia inicial supondrá el reconocimiento de la situación de I.T., 
con efectos desde el primer día de la ausencia al puesto de trabajo (interesa resaltar 
que la Instrucción conjunta de 15 de octubre de 2012, aclara que para determinar la 
fecha de inicio de la incapacidad temporal, se atenderá en su caso a la consignada en el 
parte de baja presentado). La duración de las sucesivas prórrogas de la licencia se 
vinculará en requisitos y tiempos a los resultados de los reconocimientos médicos que 
se tomen en consideración para la concesión de la prórroga (Reglamento 90.4). 

El artículo 7.3 de la Orden de Presidencia 1744/2010, de 30 de junio, prevé que, 
cumplido el plazo de setecientos treinta días naturales desde el inicio de la situación 
de I.T., el médico que atienda al mutualista deberá emitir un parte de alta, 
especificando la causa de la misma. Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente 
reseñado y de conformidad con lo establecido en el artículo 19.3 del Texto Refundido 
de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado (redacción dada 
por la Disposición Adicional Séptima de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de 
Presupuestos Generales del estado para 2009) y el artículo 91 del R.D. 2/2010 que 
modifica el Reglamento General del Mutualismo Administrativo, deberá acordarse la 
finalización de la licencia por enfermedad y sus posibles prórrogas, una vez cumplido 
el reseñado plazo de setecientos treinta días naturales. 

No obstante lo anterior, el plazo de 730 días se ampliará de forma flexible únicamente 
cuando el procedimiento de jubilación por incapacidad estuviese pendiente de la 
emisión de informes o dictámenes del E.V.I., siempre que este organismo no los 
hubiese emitido con anterioridad al vencimiento del plazo antes reseñado de 730 días. 
Una vez emitido dicho informe, el órgano de personal de la AEAT, siguiendo el sentido 
del mismo, procederá a la jubilación por incapacidad del funcionario o a la finalización 
de la licencia por enfermedad, debiendo en este caso incorporarse con carácter 
inmediato a su puesto de trabajo. 

Cuando el órgano de personal expida la última licencia antes de agotarse el plazo de 
los 730 días naturales, comunicará dicha circunstancia al mutualista y lo pondrá en 
conocimiento de MUFACE (8 de la Orden). 

Por cada licencia inicial y cada una de sus prórrogas, en un plazo no superior a 3 días 
hábiles desde la concesión de la licencia o de su prórroga, se transmitirán de forma 
automatizada a MUFACE (Sistema CEPIT) los datos esenciales para el seguimiento de la 
I.T. y la gestión del subsidio, en su caso. 

El artículo 19.5 del R. D. Legislativo 4/2000 establece que reglamentariamente se 
determinarán las situaciones, períodos y formas en los que se llevarán a cabo los 
seguimientos de los distintos procesos patológicos (19.5 R. D. Leg). Así, el CONTROL Y 
SEGUIMIENTO DE LA SITUACIÓN DE I.T. podrá ser ejercido en todo momento por el 
órgano de personal con los asesoramientos ya indicados o con cualquier otro que 
estime oportuno. No obstante, MUFACE puede disponer que los funcionarios sean 
reconocidos por las Unidades Médicas de Seguimiento de forma periódica o de 
acuerdo a distintos protocolos (Reglamento 91. 1 y 2). Como se ha indicado 
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anteriormente, MUFACE solicitará a las Unidades Médicas de Seguimiento el 
reconocimiento en los supuestos de llegarse a la emisión de los informes adicionales 
de ratificación para las prórrogas correspondientes al cumplimiento de los meses 
décimo y decimosexto desde el inicio de la I.T. 7 

Además, MUFACE ha tomado la determinación de enviar a reconocimiento médico del 
INSS a los mutualistas cuando éstos alcancen el cuarto mes de baja de las situaciones 
de Incapacidad Temporal iniciadas desde el 1 de julio de 2010. 

MUFACE también requerirá a las citadas Unidades Médicas el reconocimiento del 
mutualista si éste lo solicita expresamente cuándo y cómo se ha explicado 
anteriormente, le fuera denegada una licencia. 

Finalmente, MUFACE podrá requerir también reconocimientos de los mutualistas a las 
Unidades Médicas si se lo solicita el órgano de personal o si observa procesos que 
superan los tiempos estándar especificados para cada patología en determinados 
protocolos médicos. En este sentido, el órgano de personal de la AEAT solicitará esta 
revisión cuando observe que se da esta circunstancia ya sea utilizando sus propios 
médicos ya sea, a través de la Subdirección General de Gestión Administrativa de 
Personal, mediante las Unidades Médicas de MUFACE /INSS. 

El resultado del reconocimiento médico, que MUFACE trasladará al órgano 
competente de personal (al mutualista lo hace pero sólo como comunicación 
meramente informativa, artículo 10.4 de la Orden) contendrá un informe de control 
del que derivará la necesidad de mantener o no el proceso de incapacidad del 
mutualista. Si no se deriva esa necesidad o hubiera habido negativa infundada del 
mutualista a someterse al reconocimiento requerido, se producirá la finalización de la 
licencia o de sus prórrogas y de todos sus efectos económicos, debiendo el mutualista 
reincorporarse al servicio con independencia de continuar recibiendo la asistencia 
sanitaria que precise (Reglamento 91.3). El carácter vinculante de estos informes se 
reitera en la Orden, artículo 10. 

En las circunstancias indicadas, se deberá dejar de abonar incluso las retribuciones 
básicas y la prestación por hijo a cargo, en su caso, al funcionario de que se trate. 

Parte médico de alta 

Será expedido por el médico dependiente de la entidad o del Servicio Público de Salud 
al que figure adscrito el mutualista a efectos de la asistencia sanitaria, indicando el 
motivo del alta y precedido del reconocimiento médico del mutualista. 

El mutualista deberá presentarlo ante el órgano de personal antes de la finalización del 
día siguiente al de su expedición y ello acreditará la finalización del proceso patológico 
que le impedía el normal desempeño de sus funciones, a los efectos de la finalización 
de la licencia por enfermedad, sin perjuicio de que pueda continuar recibiendo la 
asistencia sanitaria que precise. Es decir, el mutualista debe incorporarse al trabajo el 
día hábil siguiente a aquél en que el documento de alta sea suscrito por el médico. 

Duración y extinción de la situación de Incapacidad Temporal 
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Sólo recordar por su importancia que esta normativa del Régimen General de la 
Seguridad Social establece una duración máxima de 365 días, prorrogables por otros 
180 días. Además, en los casos en que, continuando la necesidad de tratamiento 
médico por la expectativa de recuperación o la mejora del estado del trabajador, con 
vistas a su reincorporación laboral, la situación clínica hiciera aconsejable demorar la 
posible calificación de incapacidad permanente, la calificación podría demorarse por el 
período preciso, que en ningún caso podría rebasar los 730 días siguientes a la fecha 
en que se haya iniciado la incapacidad temporal. 

La duración de la primera y sucesivas licencias será del tiempo previsiblemente 
necesario para la curación. Reglamentariamente se determinarán los plazos para la 
presentación de los partes o informes médicos que acrediten la necesidad de 
mantener la licencia. A efectos de cómputo de plazo, se considerará que existe nuevo 
proceso patológico cuando las enfermedades que padezca el funcionario sean 
diferentes o no tengan relación directa con las del proceso anterior y, en todo caso, 
cuando se hayan interrumpido las licencias durante un período mínimo de seis meses 
(20.2 R. D. Leg). Los períodos de recaída que concurran en la situación de I.T. se 
computarán a efectos de la duración máxima de ésta; se entenderá que existe recaída 
y, por tanto, no se inicia una nueva situación de I.T., cuando el mutualista cuya licencia 
por enfermedad haya concluido vuelva a necesitar asistencia sanitaria y a estar 
incapacitado para el servicio dentro de un plazo no superior a 180 días naturales desde 
que se produjo la conclusión de dicha licencia por enfermedad, como consecuencia del 
proceso patológico que hubiese determinado su anterior I.T. o de otro derivado del 
anterior, tras la consiguiente valoración médica. 

En cualquier momento en que se prevea que la enfermedad o lesión por accidente 
impedirá definitivamente el desempeño de las funciones públicas, (y, añade el 
Reglamento, en todo caso, antes de que se agote la duración máxima de la situación de 
I.T.) el órgano de jubilación competente iniciará, de oficio o a instancia del interesado, 
el procedimiento de jubilación por incapacidad permanente para el servicio (20.3 R. D. 
Leg.). 

Cuando la situación de I.T. se extinga por el transcurso del plazo máximo establecido 
en el Régimen General de la Seguridad Social, se procederá al examen de la situación 
de I.T. del funcionario en los mismos términos y plazos establecidos en este Régimen y 
por parte del correspondiente equipo o unidad de valoración de incapacidades 
permanente a la que la MUFACE haya encomendado esta función. 

Este examen determinará si el estado de incapacitación del funcionario dará lugar a su 
calificación de incapacitado con carácter permanente para las funciones propias de su 
Cuerpo o Escala y a la consiguiente declaración de jubilación para la incapacidad 
permanente para el servicio. 

LA DURACIÓN Y EXTINCIÓN DE LA SITUACIÓN DE INCAPACIDAD TEMPORAL 
serán las previstas para el Régimen General de la Seguridad Social con las 
particularidades que se establecen en los apartados siguientes (20.1 R. D. Leg.) 
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En aquellos casos en los que se dictamine que, continuando la necesidad de 
tratamiento médico por la expectativa de recuperación o la mejora del estado del 
funcionario con vistas a su reincorporación al servicio, la situación clínica del 
interesado hiciera aconsejable demorar la citada calificación, ésta podrá retrasarse por 
el período preciso, que, en ningún caso, podrá rebasar el tiempo máximo de duración 
desde la fecha en que se haya iniciado la situación de I.T., según lo establecido en el 
Régimen General. En este período se prorrogarán los efectos de la situación de I.T. 
(20.4 R. D. Leg). 

El derecho al reconocimiento de la situación de I.T. se extinguirá por: - la finalización 
de la licencia de enfermedad que estuviera en curso, o de sus prórrogas; - la 
declaración de jubilación por incapacidad permanente para el servicio; - la jubilación 
forzosa o voluntaria del funcionario; - el fallecimiento del funcionario; - el inicio de una 
nueva situación de I.T.; - en todo caso, por el agotamiento de la duración máxima a 
que se refieren tanto el RD Legislativo como el Reglamento, remitiendo al Régimen 
General de la Seguridad Social, esto es, como hemos ido señalando, 24 meses; - la 
incomparecencia injustificada a los reconocimientos médicos que se han ido indicando 
con anterioridad. 

Denegación, anulación y suspensión de la situación de I,T. 

El derecho al reconocimiento de la situación de I.T. podrá ser denegado, anulado o 
suspendido cuando el beneficiario haya actuado fraudulentamente para obtener o 
conservar el derecho a la prestación económica o cuando el beneficiario realice 
cualquier trabajo o actividad, por cuenta propia o ajena. 

También podrá ser suspendido el derecho al reconocimiento de la situación de I.T. 
cuando el beneficiario, sin causa razonable, rechace o abandone el tratamiento que le 
fuera indicado. En estos, casos, MUFACE y los órganos de personal competentes se 
darán traslado, recíprocamente, de las resoluciones adoptadas (93 del Reglamento). 

La emisión de un parte de baja inicial produce todos los efectos previstos en la 
norma, y, por consiguiente, convertir una situación de I.T. en enfermedad sin baja 
médica a petición del beneficiario, sólo podrá llevarse a efecto cuando el facultativo 
que emitió el reseñado parte inicial certifique su anulación. 

 
Situación de riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia 
natural (regulado en el artículo 22 R. D. Legislativo 4/2000, de 23 de 
junio) 

 

Las situaciones de riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural de hijos 
menores de 9 meses, tendrán la misma consideración que la situación de incapacidad 
temporal derivada de enfermedad profesional, por lo que no requerirán de periodo de 
carencia y sus contenidos asistenciales serán los previstos para esta situación (22.1 R. 
D. Leg). 
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La concesión de las licencias por riesgo durante el embarazo o durante la lactancia 
natural y sus posibles prórrogas corresponderá a los órganos administrativos con 
competencia en materias de gestión de personal (22.2 R. D. Leg.). 

Reglamentariamente se establecerá la forma y contenidos de la evaluación médica del 
riesgo para la salud de la madre, hija o hijo, y de la acreditación de que este riesgo 
deriva de las funciones habituales del puesto de trabajo, así como que el riesgo no es 
evitable mediante la modificación temporal de funciones o puesto o el traslado 
provisional de la funcionaria a otro puesto de trabajo, de conformidad con lo 
establecido en el art. 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de 
Riesgos Laborales (22.3 R. D. Leg.). 

En las situaciones a que se refiere este artículo, los derechos económicos en toda la 
duración de la licencia serán los establecidos en el artículo 21 precedente con la 
particularidad de que la prestación económica equivalente al subsidio por incapacidad 
temporal consistirá en un subsidio a cargo de MUFACE en cuantía igual al 100 por 100 
de las retribuciones complementarias devengadas en el tercer mes de licencia (22.4 R. 
D. Leg.). 

Cabe advertir que es poco probable que en el ámbito de la Agencia puedan darse las 
condiciones requeridas para que se produzca la situación protegida de riesgo en el 
embarazo. El artículo 99.2 del Reglamento indica que no se considerarán situaciones 
protegidas las derivadas de riesgos o patologías que puedan influir negativamente en 
la salud de la mutualista embarazada y/o en la del feto, y/o hijo lactante, cuando no 
estén relacionadas con agentes, procedimientos o condiciones de trabajo del puesto o 
actividad desempeñados. 

La concesión y seguimiento de estas licencias y sus prórrogas es similar a la de la I. T. 
En todo caso, el Reglamento y la Orden recogen las peculiaridades precisas o 
particulares de esta situación de riesgo existentes en su casuística de extinción, o 
denegación, medios de acreditación de estas situaciones, modelos de partes de baja, 
etcétera. 

Por último señalar que, esta situación de riesgo durante el embarazo o riesgo durante 
la lactancia natural, no se ha visto afectada por el R.D. Ley 20/2012, de 13 de julio. 

 

Precisiones generales 

▪ En este documento se han recogido los principales aspectos relativos a la licencia 
de enfermedad y por riesgo durante el embarazo y lactancia natural para los 
funcionarios en el Régimen Especial de la Seguridad Social, especialmente desde el 
punto de vista de su solicitud, justificación, tramitación, concesión y control. 

▪ La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, MUFACE, ha establecido 
el sistema de control y seguimiento de las situaciones de I.T. y de riesgo durante el 
embarazo o de riesgo durante la lactancia natural basado en un procedimiento 
informático (aplicación CEPIT) para la obtención y tratamiento de los datos 
contenidos en los partes de baja para el seguimiento de estas situaciones y la 
tramitación de los reconocimientos médicos, conectando entre sí a los agentes 
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involucrados en el procedimiento (MUFACE, órganos de personal y Unidades 
Médicas del INSS) y que, a su vez, permitirá en el futuro la gestión de los 
correspondientes subsidios por medios electrónicos, de acuerdo con lo 
establecido en la Disposición Adicional Undécima del R. D. 2/2010, de 8 de enero. 

Para llevar a cabo la transmisión electrónica de datos relativos a las distintas 
situaciones de incapacidad, se utiliza un sistema de Web-Service MUFACE-AEAT 
que permite la actualización periódica de la citada aplicación CEPIT. 

De acuerdo con las comunicaciones que al respecto ha remitido MUFACE, la 
gestión por medios electrónicos del subsidio (parte de baja, licencia, solicitud, 
certificado de retribuciones, en su caso, informes adicionales de ratificación meses 
décimo y decimosexto), de forma generalizada y para las diversas 
administraciones (central, autonómicas, locales,…) se implantará de forma 
gradual. Todavía resulta preciso su tramitación en soporte papel. 

▪ El tratamiento y la cesión de los datos de salud necesarios para el reconocimiento 
de las situaciones que dan derecho a las prestaciones económicas del Régimen del 
Mutualismo Administrativo se encontrarán sometidos a lo dispuesto en la Ley 
Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter 
Personal. No será preciso el consentimiento del interesado en los supuestos en 
que dicho tratamiento y cesión sean necesarios para el reconocimiento de las 
prestaciones en los términos establecidos en el R.D. Legislativo 4/2000, de 23 de 
junio (Disposición Adicional Décima, apartado primero del R. D. 2/2010, de 10 de 
enero). 

▪ Sin perjuicio de la facultad discrecional de las unidades administrativas de exigir en 
cualquier momento la justificación documental oportuna, a partir del cuarto día de 
enfermedad será obligatoria la presentación del parte de baja y los sucesivos de 
confirmación con la periodicidad que reglamentariamente proceda, según se trate 
de personal incluido en MUFACE o en el Régimen General de la Seguridad Social 
(Apartado once de la Resolución de 28/12/2012, de la SGAP). 

▪ En los casos de enfermedad o ausencia por otras causas (fuerza mayor, derecho 
público o personal, etcétera), de duración no superior a tres días, el empleado 
debe justificar dicha ausencia del trabajo al inmediato superior lo antes posible en 
la forma que resulte suficiente (comunicación telefónica, aviso personal o de un 
familiar, envío de parte médico, etcétera). 

El órgano gestor o la unidad administrativa donde preste servicios el empleado 
puede exigir a éste la presentación de justificantes en cualquier momento y, en 
todo caso, debe exigir obligatoriamente un informe, parte o certificado médico 
cuando la ausencia supere un día. 

▪ El Dictamen de la Dirección General de la Función Pública de 3 de noviembre de 
2008 defiende la procedencia de denegar la licencia por incapacidad temporal en 
caso de negativa de una funcionaria a ser reconocida por facultativos del INSS. 
Aclara que el órgano competente para la concesión de la licencia por incapacidad 
temporal puede llevar a cabo actividades de control, al objeto de comprobar la 
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veracidad de la baja solicitada, entre las que se comprende la posibilidad de 
someter a la funcionaria a un nuevo reconocimiento médico a cargo de los 
órganos competentes del Servicio Médico oficial, cuando así se deduzca del 
dictamen expedido por el órgano de asesoramiento facultativo correspondiente. 
Asimismo, en aquellos casos en los que se acuerde solicitar el correspondiente 
reconocimiento al Servicio Médico oficial y la funcionaria se negase a someterse al 
mismo, sería procedente la denegación de la licencia por incapacidad temporal. 

 

 
Cabe añadir que la redacción del artículo 92.4.g) del reglamento general del 
mutualismo administrativo aclara que la incomparecencia injustificada a los 
reconocimientos médicos recogidos en los artículos 90 y 91 del mismo dan lugar a 
la extinción del reconocimiento de la situación de incapacidad temporal. 

▪ En diversas consultas al entonces Ministerio de Administraciones Públicas, éste 
considera vigente el artículo 77 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado en el 
que se establece el deber de residir en el término municipal donde radique la 
oficina, dependencia o lugar donde presten sus servicios. En relación con la 
licencia objeto de este apartado, la D. G. de la Función Pública establece como 
criterio el que un funcionario en situación de incapacidad temporal puede realizar 
desplazamientos (fuera del término municipal donde radique su centro de trabajo) 
siempre que cuente con informe médico favorable en el que se acredite que 
dichos desplazamientos no afectarán a su recuperación y siempre que se 
continúen cumpliendo las obligaciones de presentación periódica de los partes de 
enfermedad, extendidos por facultativo competente y ajustados a los modelos 
oficiales de MUFACE. 

Por ello se recomienda que el funcionario que efectivamente se desplace estando 
en situación de incapacidad temporal se preocupe de obtener ese informe médico 
favorable y de indicar su localización a efectos de facilitar posibles notificaciones 
generales o al respecto de un posible seguimiento del proceso de enfermedad. En 
todo caso, el órgano responsable de personal podrá exigir este informe si lo 
estima necesario u oportuno. 

▪ En el caso de que se esté disfrutando de una licencia por asuntos propios y suceda 
una enfermedad sobrevenida, ésta no es causa para interrumpir dicha licencia de 
asuntos propios (Sentencia de 28 de octubre de 2009 de la Sección Cuarta de la 
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de 
Cataluña). 

La posibles incidencias entre el disfrute de las vacaciones y la licencia por 
enfermedad, pueden consultarse en el apartado de precisiones del permiso 
número 1 (vacaciones) de este documento. 

▪ La normativa prevé la interrupción o suspensión del periodo vacacional concedido 
cuando el empleado público se viera afectado por una enfermedad que da lugar a 
la baja médica. Puesto que la referencia se hace expresamente al permiso por 
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LAS PRECISIONES RELATIVAS A LA ENFERMEDAD SIN BAJA MÉDICA (menor de 
cuatro días) SE PUEDEN CONSULTAR EN EL APARTADO 9 DE ESTA GUIA 

8.- LICENCIA POR ENFERMEDAD Y POR RIESGO DURANTE 
EL EMBARAZO Y LACTANCIA. RÉGIMEN GENERAL DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

(Actualización febrero 2019) 

vacaciones, este tratamiento no resulta aplicable para el resto de permisos y 
licencias. 

Por otro lado, de acuerdo con lo previsto legalmente, el inicio de una incapacidad 
temporal debe dar lugar al descuento retributivo correspondiente (salvo los casos 
contemplados por la norma como excepcionales). Por lo tanto, cabría la posibilidad de 
que la enfermedad sobrevenida que coincidiera con días de Asuntos Particulares y 
supusiera además descuento retributivo, conllevara la pérdida de dichos días de 
permiso reconocidos a lo largo del año. 

En este sentido, con el fin de evitar una doble penalización sobre el empleado, 
exclusivamente cuando un día de baja médica que supusiera descuento coincidiera con 
un día de Asuntos Particulares concedido, al margen de que el empleado solicitara o 
no su anulación, éste último deberá ser anulado por la Unidad de Personal. 

 

 

Los empleados públicos que pertenezcan al Régimen General de la Seguridad Social se 
encontrarán en Incapacidad Temporal cuando en situación debida a enfermedad 
común, profesional o accidente, reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social y esté 
impedido para el trabajo. También se encontrarán en situación de Incapacidad 
Temporal en los períodos de observación por enfermedad profesional en los que se 
prescriba la baja en el trabajo durante los mismos. 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Generalidades sobre la situación de Incapacidad Temporal 

- Consideraciones generales 
- Parte médico de baja, confirmación y alta 

 

• Precisiones 
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Normativa reguladora. 

- R.D. Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad 
presupuestaria y de fomento de la competitividad (art.9 y disposición adicional 
decimoctava). 

- Real Decreto 956/2918, de 27 de julio por el que se aprueba y publica el Acuerdo 
adoptado por la Mesa General de Negociación de la Administración General del 
Estado el 23 de julio de 2018, en relación al régimen retributivo de la situación de 
incapacidad temporal del personal al servicio de la Administración General del 
Estado y Organismos o Entidades Públicas dependientes. 

- Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados 
aspectos de la gestión y control de los procesos por incapacidad temporal en los 
primeros trescientos sesenta y cinco días de su duración. 

- Artículos 128 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que 
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social (Capítulo IV, 
Incapacidad temporal), modificado por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de 
Medidas en materia de Seguridad Social. 

- Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla 
reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de 
Seguridad Social, en relación con la prestación de incapacidad temporal. 

- Real Decreto 375/2003, de 28 marzo Reglamento General del Mutualismo 
Administrativo de 2003 

- Real Decreto 575/1997, de 18 abril (RCL 1997, 994), sobre determinados aspectos 
de la gestión y control de la prestación económica de la Seguridad Social por 
incapacidad temporal. 

- Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones 
económicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo 
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. 

- Orden de 19 de junio de 1997 por la que se Desarrolla el Real Decreto 575/1997, 
de 18 abril. 

- Orden TASS/399/2004, de 12 de febrero por la que se regula la presentación en 
soporte informático de los partes médicos de baja, confirmación de la baja y alta 
correspondientes a procesos de incapacidad temporal. 

- Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, por la que se establecen normas para la 
aplicación y desarrollo del Reglamento General de Recaudación de la Seguridad 
Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio. 

- Resolución de la Tesorería General de la Seguridad Social de 30 de enero de 1992 
autorizando a la AEAT el diferimiento en las compensaciones por prestaciones 
económicas de Incapacidad Temporal. 
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- Art. 38 y 43.f del Convenio Colectivo. 

- Resolución de 3 de diciembre de 2014, de la Secretaría de Estado de 
Administraciones Públicas, por la que se establece la anotación obligatoria en el 
Registro Central de Personal de todas las licencias por enfermedad y bajas por 
incapacidad temporal. 

 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirector General de Gestión Administrativa de Personal. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- PLAZO DE RESOLUCIÓN Y SENTIDO DEL SILENCIO: 

▪ Tres meses. Desestimatorio por tener efectos económicos. 

- TIPO DE RESOLUCIÓN: 

▪ Cuando se superan los tres días de ausencia, grabación del parte en la 
Aplicación de Gestión de Partes de Incapacidad Temporal. 

▪ En el inicio de la incapacidad, independientemente de que 
correspondiese o no aplicar variación retributiva: F17.R o L14.R, según 
corresponda. A partir del documento inicial se emitirán los que recojan la 
continuidad de la enfermedad. 

▪ Cuando se alcancen los 18 meses: F.17.R o L.14.R. 

▪ Códigos automatizados en aplicación RRHH: 600-610, 600-615, 600-630 y 
600-635. 

 

 

Generalidades sobre la situación de Incapacidad Transitoria 

Consideraciones Generales 

Tendrán la consideración de situaciones determinantes de incapacidad temporal: 

a) Las debidas a enfermedad común o profesional y accidente, sea o no de 
trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social 
y esté impedido para el trabajo, con una duración máxima de trescientos 
sesenta y cinco días, prorrogables por otros ciento ochenta días cuando se 
presuma que durante ellos puede el trabajador ser dado de alta médica por 
curación. 

b) Los períodos de observación por enfermedad profesional en los que se 
prescriba la baja en el trabajo durante los mismos, con una duración máxima de 
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seis meses, prorrogables por otros seis cuando se estime necesario para el 
estudio y diagnóstico de la enfermedad. 

A efectos del período máximo de duración de la situación de incapacidad temporal, y 
de su posible prórroga, se computarán los de recaída y de observación. 

Serán beneficiarios del subsidio por incapacidad temporal las personas integradas en 
este Régimen General que se encuentren en cualquiera de las situaciones 
determinadas anteriormente, siempre que reúnan, las siguientes condiciones: 

a) Las personas que estén afiliadas y en alta en este Régimen o en situación 
asimilada al alta, al sobrevenir la contingencia o situación protegida, salvo 
disposición legal expresa en contrario. 

b) En caso de enfermedad común, que hayan cumplido un período de cotización 
de ciento ochenta días dentro de los cinco años inmediatamente anteriores al 
hecho causante. 

c) En caso de accidente, sea o no de trabajo, y de enfermedad profesional no se 
exigirá ningún período previo de cotización. 

Nacimiento y duración del derecho al subsidio: 

1. El subsidio se abonará, en caso de accidente de trabajo o enfermedad 
profesional, desde el día siguiente al de la baja en el trabajo, estando a cargo 
del empresario el salario íntegro correspondiente al día de la baja 

2. En caso de enfermedad común o de accidente no laboral, el subsidio se 
abonará, respectivamente, a partir del decimosexto día de baja en el trabajo 
ocasionada por la enfermedad o el accidente, estando a cargo del empresario 
el abono de la prestación al trabajador desde los días cuarto al decimoquinto 
de baja, ambos inclusive. 

3. El subsidio se abonará mientras el beneficiario se encuentre en situación de 
incapacidad temporal. 

4. Durante las situaciones de huelga y cierre patronal el trabajador no tendrá 
derecho a la prestación económica por incapacidad temporal. 

 

 

Parte médico de baja, confirmación y alta 

➢ Para que se dé la situación de IT se requiere la existencia de enfermedad o accidente 
que impida la asistencia al trabajo, que se reciba asistencia sanitaria y que se haya 
expedido un parte médico de baja. 

➢ La emisión del parte médico de baja es el acto que origina la iniciación de las 
actuaciones conducentes al reconocimiento del derecho al subsidio por incapacidad 
temporal. Esta declaración de baja médica se formulará en el correspondiente parte 
médico de baja expedido por el médico del servicio público de salud que haya 
efectuado el reconocimiento médico del trabajador afectado. 
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➢ Con el fin de que las actuaciones médicas cuente con el mayor respaldo técnico se 
pondrá a disposición de los médicos a los que competan dichas actuaciones de 
duración óptima tipificadas por los distintos procesos patológicos. 

➢ Los partes de baja y de confirmación de la baja se extenderán en función del periodo 
de duración que estime el médico que los emite. A estos efectos se establecen cuatro 
grupos de procesos: 

▪ Procesos de duración estimada inferior a cinco días naturales: el parte de baja 
y alta se expedirá en el mismo acto médico. El trabajador podrá solicitar que se 
le realice un reconocimiento médico el día que se haya fijado como fecha de 
alta. 

▪ Procesos de duración estimada de entre 5 y 30 días naturales: el facultativo 
expedirá el parte médico de baja consignado en el mismo la fecha de revisión 
médica prevista. Esta no podrá exceder en ningún caso de siete días naturales 
de la fecha de la baja inicial. Después del primer parte de confirmación, los 
sucesivos, si fueran necesarios, no podrán emitirse con una diferencia de más 
de catorce días naturales entre sí. 

▪ Procesos de duración estimada de entre 31 y 60 días naturales: el facultativo 
expedirá el parte médico de baja consignado en el mismo la fecha de revisión 
médica prevista. Esta no podrá excede en ningún caso de siete días naturales 
de la fecha de la baja inicial. Después del primer parte de confirmación, los 
sucesivos, si fueran necesarios, no podrán emitirse con una diferencia de más 
de veintiocho días naturales entre sí. 

▪ Procesos de duración estimada de entre 61 o más días naturales: el facultativo 
expedirá el parte médico de baja consignado en el mismo la fecha de revisión 
médica prevista. Esta no podrá exceder en ningún caso de catorce días 
naturales de la fecha de la baja inicial. Después del primer parte de 
confirmación, los sucesivos, si fueran necesarios, no podrán emitirse con una 
diferencia de más de treinta y cinco días naturales entre sí. 

Siempre que se emita una modificación o actualización del diagnóstico, se 
emitirá un parte de confirmación que recogerá la duración estimada por el 
médico que lo emite. Los siguientes partes médicos de confirmación se 
expedirán en función de la nueva duración estimada. 

 En todo caso, el facultativo del servicio público de salud expedirá el parte de 
alta cuando considere que el trabajador ha recuperado su capacidad laboral. 
Tendrá efectos del día siguiente a su emisión. 

 El facultativo que expida los partes médicos de baja, confirmación y alta 
entregará al trabajador dos copias del mismo, una para el interesado y otra con 
destino a la empresa. 

▪ En el plazo de tres días contados a partir de la expedición de los partes 
médicos de baja y de confirmación de la baja, el trabajador entregará a 
la empresa la copia destinada a ella. 
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▪ El parte médico de alta con destino a la empresa será entregado por el 
trabajador a la misma dentro de las 24 horas siguientes a su expedición. 

➢ Cuando el SPS expida el último parte médico de confirmación antes de agotarse el 
plazo de los 365 días, comunicará al interesado en el acto de reconocimiento médico 
que, a partir de dicho momento, corresponde a la Entidad gestora competente el 
control de su situación, circunstancia que pondrá en conocimiento de la misma 
mediante procedimiento informático. 

➢ Agotado el período de 365 días en la situación de IT, el INSS será el único 
competente para: 

▪ Reconocer la situación de prórroga expresa con un límite de 180 días 
más 

▪ Determinar la iniciación de un expediente de incapacidad permanente 

▪ Emitir el alta médica. Si el interesado no está conforme con el alta 
médica emitida por la Entidad gestora, puede manifestar su 
disconformidad en los términos legalmente establecidos. 

➢ Existe un procedimiento de disconformidad con el alta médica emitida por la Entidad 
gestora a partir de los 365 días. Se puede consultar en: 

http://www.seg- 
social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Incapacidadtemporal/RegimenGeneral/ 
Gestionycontrol 

➢ Los partes de baja, confirmación y alta del Sistema General de la Seguridad Social se 
transmiten a través del sistema Remisión Electrónica de Datos (RED). 

Las empresas tienen la obligación de remitir al al Instituto Nacional de la Seguridad 
social, con carácter inmediato y a partir de la recepción del parte presentado por el 
trabajador, a través del sistema RED, dichos partes, cumplimentados con los datos 
que correspondan a la empresa. 

La emisión de un parte de baja inicial produce todos los efectos previstos en la 
norma, y, por consiguiente, convertir una situación de I.T. en enfermedad sin baja 
médica a petición del beneficiario, sólo podrá llevarse a efecto cuando el facultativo 
que emitió el reseñado parte inicial certifique su anulación. 

Precisiones 

▪ Sin perjuicio de la facultad discrecional de las unidades administrativas de exigir en 
cualquier momento la justificación documental oportuna, a partir del cuarto día de 
enfermedad será obligatoria la presentación del parte de baja y los sucesivos de 
confirmación con la periodicidad que reglamentariamente proceda, según se trate 
de personal incluido en MUFACE o en el Régimen General de la Seguridad Social 
(Apartado once de la Resolución de 28/12/2012, de la SGAP). 

▪ El Dictamen de la Dirección General de la Función Pública de 3 de noviembre de 
2008 defiende la procedencia de denegar la licencia por incapacidad temporal en 
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caso de negativa de una funcionaria a ser reconocida por facultativos del INSS. 
Aclara que el órgano competente para la concesión de la licencia por incapacidad 
temporal puede llevar a cabo actividades de control, al objeto de comprobar la 
veracidad de la baja solicitada, entre las que se comprende la posibilidad de 
someter a la funcionaria a un nuevo reconocimiento médico a cargo de los órganos 
competentes del Servicio Médico oficial, cuando así se deduzca del dictamen 
expedido por el órgano de asesoramiento facultativo correspondiente. Asimismo, 
en aquellos casos en los que se acuerde solicitar el correspondiente reconocimiento 
al Servicio Médico oficial y la funcionaria se negase a someterse al mismo, sería 
procedente la denegación de la licencia por incapacidad temporal. 

Cabe añadir que la redacción del artículo 92.4.g) del reglamento general del 
mutualismo administrativo aclara que la incomparecencia injustificada a los 
reconocimientos médicos recogidos en los artículos 90 y 91 del mismo dan lugar a la 
extinción del reconocimiento de la situación de incapacidad temporal. 

▪ En diversas consultas al entonces Ministerio de Administraciones Públicas, éste 
considera vigente el artículo 77 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado en el 
que se establece el deber de residir en el término municipal donde radique la 
oficina, dependencia o lugar donde presten sus servicios. En relación con la licencia 
objeto de este apartado, la D. G. de la Función Pública establece como criterio el 
que un funcionario en situación de incapacidad temporal puede realizar 
desplazamientos (fuera del término municipal donde radique su centro de trabajo) 
siempre que cuente con informe médico favorable en el que se acredite que dichos 
desplazamientos no afectarán a su recuperación y siempre que se continúen 
cumpliendo las obligaciones de presentación periódica de los partes de 
enfermedad, extendidos por facultativo competente y ajustados a los modelos 
oficiales de MUFACE. 

Por ello se recomienda que el funcionario que efectivamente se desplace estando 
en situación de incapacidad temporal se preocupe de obtener ese informe médico 
favorable y de indicar su localización a efectos de facilitar posibles notificaciones 
generales o al respecto de un posible seguimiento del proceso de enfermedad. En 
todo caso, el órgano responsable de personal podrá exigir este informe si lo estima 
necesario u oportuno. 

▪ En el caso de que se esté disfrutando de una licencia por asuntos propios y suceda 
una enfermedad sobrevenida, ésta no es causa para interrumpir dicha licencia de 
asuntos propios (Sentencia de 28 de octubre de 2009 de la Sección Cuarta de la Sala 
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña). 

▪ La normativa prevé la interrupción o suspensión del periodo vacacional concedido 
cuando el empleado público se viera afectado por una enfermedad que da lugar a la 
baja médica. Puesto que la referencia se hace expresamente al permiso por 
vacaciones, este tratamiento no resulta aplicable para el resto de permisos y 
licencias. 

Por otro lado, de acuerdo con lo previsto legalmente, el inicio de una incapacidad 
temporal debe dar lugar al descuento retributivo correspondiente (salvo los casos 
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LAS PRECISIONES RELATIVAS A LA ENFERMEDAD SIN BAJA MÉDICA (menor de cuatro 
días) SE PUEDEN CONSULTAR EN EL APARTADO 9 DE ESTA GUIA 

9.- ENFERMEDAD SIN BAJA MÉDICA (enfermedad menor 
de cuatro días) 

(Actualización enero 2014) 

contemplados por la norma como excepcionales). Por lo tanto, cabría la posibilidad 
de que la enfermedad sobrevenida que coincidiera con días de Asuntos Particulares 
y supusiera además descuento retributivo, conllevara la pérdida de dichos días de 
permiso reconocidos a lo largo del año. 

En este sentido, con el fin de evitar una doble penalización sobre el empleado, 
exclusivamente cuando un día de baja médica que supusiera descuento coincidiera 
con un día de Asuntos Particulares concedido, al margen de que el empleado 
solicitara o no su anulación, éste último deberá ser anulado por la Unidad de 
Personal. 

La posibles incidencias entre el disfrute de las vacaciones y la licencia por 
enfermedad, pueden consultarse en el apartado de precisiones del permiso número 
1 (vacaciones) de este documento. 

 

 

 
 

 

Sin perjuicio de la facultad discrecional de las unidades administrativas de exigir en 
cualquier momento la justificación documental oportuna, a partir del cuarto día de 
enfermedad será obligatoria la presentación del parte de baja y los sucesivos de 
confirmación con la periodicidad que reglamentariamente proceda, según se trate de 
personal incluido en MUFACE o en el Régimen General de la Seguridad Social 
(Apartado once de la Resolución de 28/12/2012, de la SGAP). Los días de ausencia por 
enfermedad o accidente que no den lugar a incapacidad temporal cuentan con un 
tratamiento diferenciado con respecto a los primeros. 

En los casos de enfermedad de duración no superior a tres días, el empleado debe 
justificar dicha ausencia del trabajo al inmediato superior lo antes posible en la forma 
que resulte suficiente (comunicación telefónica, aviso personal o de un familiar, envío 
de informe médico, etcétera). 

El órgano gestor o la unidad administrativa donde preste servicios el empleado puede 
exigir a éste la presentación de justificantes en cualquier momento y, en todo caso, 
debe exigir obligatoriamente un informe, parte o certificado médico cuando la 
ausencia supere un día. 

• Normativa Reguladora 

• Resolución 
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• Consideraciones generales 

• Retribuciones 

• Precisiones sobre situaciones excepcionales 

• Precisiones 

 

 

Normativa reguladora 

 
- Ley 17/2012, de 7 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 
2013. 

- Orden HAP/2802/2012, de 28 de diciembre, por la que se desarrolla lo previsto en 
la disposición adicional trigésima octava de la ley 17/2012, en materia de ausencias 
por enfermedad o accidente que no den lugar a incapacidad temporal. 

 

 

Resolución 

- PLAZO DE RESOLUCIÓN Y SENTIDO DEL SILENCIO: 

▪ Tres meses. Desestimatorio por tener efectos económicos. 

- TIPO DE RESOLUCIÓN: 

▪ Inclusión de la incidencia a través del código 01 de la aplicación de Gestión 
de Presencia. 

 

 

Consideraciones generales 

La Orden HAP/2802/2012, de 28 de diciembre, por la que se desarrolla lo previsto en la 
disposición adicional trigésima octava de la Ley 17/2012, en materia de ausencias por 
enfermedad o accidente que no den lugar a incapacidad temporal, establece en su 
artículo 2 que dichas ausencias comportarán una deducción del 50 % de las 
retribuciones de los empleados. 

Dicha deducción se efectuará en los mismos términos y condiciones que se establecen 
en la Instrucción conjunta de las Secretarías de Estado de Administraciones Públicas y 
de Presupuestos y Gastos de 15 de octubre de 2012, en relación con la situación de 
incapacidad temporal del personal al servicio de la Administración del Estado. 

De acuerdo con lo previsto en los apartados 6 y 7 de la Instrucción antes citada, se 
reconocen como circunstancias excepcionales (las precisiones con respecto a estas 
situaciones se pueden consultar en el apartado final de este documento) y por lo 
tanto no darán lugar a descuento en las retribuciones, y por consiguiente no deben 
ser computadas para el periodo de 4 días de ausencia sin descuento previsto en la 
Orden antes citada, las siguientes situaciones: 
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a) Cuando la situación derive de un accidente de trabajo o enfermedad 
profesional 

b) Intervención quirúrgica incluida en la cartera básica de servicios del Sistema 
Nacional de Salud 

c) c) Hospitalización 
d) d) Los procesos que impliquen tratamientos de radioterapia o quimioterapia 
e) e) Las situaciones que se generen durante el estado de gestación 

Por otro lado, el artículo 3 de la reseñada Orden establece que el mencionado 
descuento en nómina regulado en el artículo 2 no será de aplicación a cuatro días de 
ausencia a lo largo del año natural. 

 

 

Retribuciones 
 

Los días de ausencia al trabajo que superen el límite de días de ausencia al año, 
motivadas por enfermedad o accidente y que no den lugar a una situación de 
incapacidad temporal, comportarán la misma deducción de retribuciones del 50% 
prevista para los tres primeros días de ausencia por incapacidad temporal en el 
artículo 9 y en la Disposición adicional decimoctava del Real Decreto-ley 20/2012, de 
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de 
la competitividad. 

La deducción de retribuciones se aplicará en los mismos términos y condiciones que se 
establecen en la Instrucción conjunta de las Secretarías de Estado de Administraciones 
Públicas y de Presupuestos y Gastos de 15 de octubre de 2012, por la que se dispone 
dar cumplimiento a las previsiones del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de 
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la 
competitividad, en relación con la situación de incapacidad temporal. Esta deducción 
irá referida a las retribuciones del mes anterior al que se produzca la ausencia. 

El descuento en nómina regulado en el artículo anterior no será de aplicación a 
cuatro días de ausencias a lo largo del año natural, de las cuales sólo tres podrán 
tener lugar en días consecutivos, siempre que estén motivadas en enfermedad o 
accidente, y no den lugar a incapacidad temporal. Ello exigirá la justificación de la 
ausencia en los términos establecidos en las normas reguladoras de la jornada y el 
horario de aplicación en cada ámbito. 

Precisiones sobre situaciones excepcionales 
 

Con objeto de clarificar los términos en que una situación de enfermedad puede 
considerarse situación excepcional y por tanto estar exenta de descuentos en nómina, 
a continuación, se realizan las presiones convenientes para su correcta consideración: 

• Hospitalización: 

o Cuando la enfermedad implique una hospitalización - aún cuando en su 
inicio no la haya requerido - y se trate del mismo proceso. 
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o De acuerdo con el artículo 13.2 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo (BOE 
del día 29), de cohesión y calidad del Sistema Nacional de Salud, debe 
entenderse incluida como tal: 

 
▪ La asistencia especializada en hospital de día 
▪ La hospitalización en régimen de internamiento 
▪ La hospitalización domiciliaria efectuada por el médico del servicio 

público (o por los médicos de las entidades privadas concertadas 
con Muface) que atiende al trabajador, ya sea en el hospital, como 
en su centro médico de referencia 

A estos efectos, una prestación sanitaria de urgencia, sin 
hospitalización, no se encuentra incluida en las anteriores categorías. 

• Intervención quirúrgica: 

o Cuando la implique una intervención quirúrgica -aún cuando en su inicio 
no la haya requerido - y se trate del mismo proceso. 

 
o Adicionalmente, la intervención tiene que derivar de tratamientos 

incluidos en la cartera básica de servicios del Sistema Nacional de Salud. 
 

o Para acreditar que el tratamiento se encuentra incluido en esta cartera 
básica, hay que tener en cuenta que el Real Decreto 16/2012, de 20 de 
abril (BOE del día 24), de medidas urgentes para garantizar la 
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y 
seguridad de sus prestaciones, ha introducido en su Capítulo II una nueva 
categorización de la cartera de servicios. 

De acuerdo con ello, se articula en torno a las siguientes modalidades: 

– Cartera común básica de servicios asistenciales del SNS 

– Cartera común suplementaria del SNS 

– Cartera común de servicios accesorios 

– Cartera de servicios complementaria de las CCAA 

Como el contenido de la cartera común se determina por acuerdo del 
Consejo Interterritorial del SNS y se actualiza por Orden del Ministerio de 
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, previo acuerdo del citado Consejo 
Interterritorial, resulta extraordinariamente complejo conocer y aplicar su 
contenido. 

Por ello, de forma adicional a lo indicado en los párrafos anteriores, y a 
fin de facilitar la necesaria homogeneidad de criterios, se puede: 

▪ Aceptar el informe médico que acredite que se trata de cartera 
básica 
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▪ Consultar el contenido de la cartera de servicios comunes del Sistema 

Nacional de Salud en la siguiente dirección de internet: 
http://www.msc.es/profesionales/CarteraDeServicios/home.htm 

 
▪ Solicitar el asesoramiento del servicio médico de la AEAT 

 

 

• Procesos de incapacidad temporal que impliquen tratamientos de radioterapia 
o quimioterapia. 

• Estado de gestación de la empleada: 

Los procesos de enfermedad que se inicien durante este estado, sea cual 
sea la causa y aunque no den lugar a una situación de riesgo durante el 
embarazo, serán considerados dentro de esta circunstancia excepcional. 

Precisiones generales 
 

▪ En Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 22 de julio de 1998, esta 
Comisión indica expresamente que no existe en la normativa de función pública 
vigente licencia o permiso para que el empleado público acuda a consulta 
médica durante la jornada laboral al margen de la propia licencia por 
enfermedad, de modo que en este supuesto cabría aplicar la licencia por 
enfermedad o también el permiso por asuntos particulares y que, en cualquier 
caso, el centro directivo del que dependa el empleado tiene la facultad de 
exigir justificación documental para estas ausencias. Para los laborales sí recoge 
esta circunstancia el Convenio Colectivo, artículo 43.f, acreditando justificante, 
de este modo: “los trabajadores podrán asistir a consulta médica durante el 
horario de trabajo acreditando debidamente este extremo con el justificante 
del servicio sanitario correspondiente”. 

En consecuencia, en la Agencia Tributaria cuando un empleado público acuda a 
consulta médica, para visita médica propia o para sesiones de rehabilitación, 
durante el horario de trabajo, deberá justificar como en otros permisos la 
imposibilidad de acudir a la misma fuera del horario de trabajo y aportar en ese 
caso el justificante del servicio médico correspondiente, justificante que debe 
indicar bien la hora de entrada y de salida en la consulta, bien la hora en la que 
fue atendido. 

Este tipo de incidencia debe ser tramitada a través del código 18 (“Ausencia por 
Consulta / Prueba / Tratamiento”), incluido en la aplicación de Gestión de 
Presencia. 

▪ Cabe señalar aquí y se recoge también en el permiso correspondiente, que 
debe acudirse también a la nueva figura del permiso relativo al cumplimiento 
de deberes derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral para visitas 
médicas acompañando a un familiar. 

http://www.msc.es/profesionales/CarteraDeServicios/home.htm
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10.- PERMISO POR EL FALLECIMIENTO, ACCIDENTE O 
ENFERMEDAD GRAVE DE UN FAMILIAR 

(Actualización junio 2019) 

En concreto, como se recoge específica y más detalladamente en el permiso 13 
B y, de acuerdo con el Dictamen de 14 de diciembre de 2007, entraría en este 
permiso la asistencia a los descendientes en primer grado o, en su caso, a los 
ascendientes dependientes, acompañándoles al médico en aquellos supuestos 
en los que, por su edad o estado de salud, no se valgan por si mismos para 
acudir al médico. 

De modo excepcional y acreditando la dificultad o imposibilidad de que sea 
acompañado por otro familiar más cercano, podrá aceptarse también la 
extensión de este permiso a familiares de 2º grado. 

 

 

Los empleados públicos dispondrán de días de permiso retribuido cuando se produzca 
el fallecimiento, accidente o enfermedad graves de familiares hasta el segundo grado 
de consanguineidad. 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

 

 

Concepto – contenidos fundamentales 

Por el fallecimiento, accidente o enfermedad graves de un familiar dentro del primer 
grado de consanguinidad o afinidad, se concederá un permiso de tres días hábiles 
cuando el suceso se produzca en la misma localidad, y cinco días hábiles cuando sea en 
distinta localidad. 

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad graves de un familiar 
dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso será de dos días 
hábiles cuando se produzca en la misma localidad y cuatro días hábiles cuando sea en 
distinta localidad. 

(Artículo 30.1.a, bis de la Ley 30/1984, añadido por la disposición adicional 19.7 de la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo) 

Nota para laborales AEAT: conforme al C. C. AEAT, en este permiso para el personal 
laboral se concederán 3 y 5 días hábiles (en función de la localidad de residencia del 
trabajador) sea la relación de afinidad o consanguinidad de primer o de segundo 
grado. Además, se asimila expresamente la situación de las parejas de hecho a la del 
matrimonio. 
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Normativa reguladora 

- Art. 30. 1.a) de la Ley 30/1984, modificado por Ley Orgánica 3/2007. 
- Art. 48. 1.a) de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público. 
- Art. 43. b) del Convenio Colectivo AEAT. 

 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General). 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Un día. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ A través de la aplicación (código 100 – 110 ó 100-115) 

 

 

Precisiones 

▪ En la normativa sobre funcionarios no se cita al cónyuge, se entiende 
comprendido como familiar dentro del primer grado de afinidad o 
consanguinidad. 

 
▪ El artículo 43. b) del C. Colectivo AEAT establece además la posibilidad de un 

permiso adicional de hasta un mes sin sueldo por el fallecimiento del cónyuge, 
pareja de hecho o hijos. 

▪ El Convenio Colectivo de la Agencia, en su artículo 43.b segundo párrafo, indica 
que en el caso de fallecimiento de cónyuge, pareja de hecho o hijos, cuando el 
mismo se produzca en la misma localidad que la del domicilio del trabajador 
pero el enterramiento o incineración tenga lugar en localidad distinta, el plazo 
del permiso será de cinco días hábiles. 

▪ Diversos informes de junio de 2009 de la División de Consultoría, 
Asesoramiento y Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de 
Función Pública han analizado la cuestión de las parejas de hecho en el caso del 
personal funcionario, concluyendo que la normativa en materia de permisos 
debe entenderse aplicable a las parejas de hecho al no estar condicionados 
estos permisos a la forma jurídica que revista la unión entre las dos personas. 
De esta afirmación, se indica igualmente, debe excluirse la licencia por 
matrimonio ya que esta licencia sí está condicionada a la forma jurídica de la 
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unión entre dos personas, siendo necesaria en este caso una equiparación 
expresa entre el matrimonio y las parejas de hecho, equiparación que deberá 
hacerse por norma con rango de Ley. 

 

 
La acreditación de la relación de hecho deberá realizarse mediante la 
aportación de certificado expedido por el Registro de Parejas de la Comunidad 
Autónoma o de las Ciudades de Ceuta o Melilla correspondiente. 

Igualmente, se considerará válida la acreditación de la llamada pareja estable 
no casada, cuya relación podrá acreditarse mediante escritura pública o por 
cualquiera de las medidas de prueba admitidas en derecho, especialmente y de 
acuerdo con lo que pueda verse regulado en cada Comunidad Autónoma, a 
través de acta de notoriedad o notarial, o documento judicial que acredite la 
convivencia. 

En consecuencia, a los efectos de este documento, tanto para el personal 
laboral como para el personal funcionario, resultan de aplicación a las parejas 
de hecho o a las citadas parejas estables no casadas los permisos por el 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, para el permiso 
para el cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación de la vida 
familiar y laboral, las medidas de flexibilización de jornada, el permiso a la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar y el permiso a 
la reducción de jornada por razón de enfermedad muy grave de familiar por el 
plazo máximo de un mes y, finalmente, el permiso a la reducción de jornada 
por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves 
durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

▪  Los Dictámenes de la Comisión Superior de Personal de 24 de mayo de 2000 y 
de 6 de marzo de 2008 indican que el término “distinta” localidad se refiere a 
una localidad distinta tanto de la localidad de residencia del funcionario como 
de la de su trabajo, si éstas no coinciden. En el mismo sentido se pronuncia un 
informe de la Dirección General de la Función Pública de 12 de febrero de 
2013. 

Este criterio se fundamenta en que la flexibilidad actual en la interpretación de 
la exigencia del cumplimiento del deber de residencia de los funcionarios (art. 
77 del Decreto 315/1964, Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del 
Estado) viene acompañada de que como la fijación del domicilio responde a la 
conveniencia particular del funcionario, éste, en consecuencia, debe soportar 
las condiciones adversas que de esta decisión puedan derivarse... como, por 
ejemplo, el no requerir un tiempo adicional de desplazamiento para atender a 
la necesidad familiar o personal que la Ley estime digna de protección. 

▪ Puede resultar importante tener en cuenta que en este permiso, el plazo a 
otorgar en función de la localidad (teniendo en cuenta, además, que no es lo 
mismo el concepto de localidad para un funcionario que para un laboral como 
ya acaba de ver en el apartado anterior), podrá depender, en ocasiones, de la 
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documentación o acreditación fehaciente que presente el solicitante en 
relación a la necesidad real y tangible de haber efectuado desplazamientos a 
otras localidades (esto puede servir para analizar y decidir el plazo a otorgar en 
casos de accidentes en una localidad que deriven en hospitalizaciones en otra, 
etcétera). 

 
▪ El Dictamen de 12 de febrero de 2013 se señala el criterio actual relativo a la 

interpretación del término “distinta localidad” a efectos del permiso por 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de familiar. Indican que es criterio 
reiterado que la finalidad que pretende este permiso con la ampliación del 
número de días cuando se trate de una “localidad distinta” es facilitar el 
desplazamiento del funcionario al lugar donde se ha producido el suceso que 
motiva el permiso. Por ello concluye que, a la vista de la jurisprudencia 
existente, que confirma el criterio de Dirección General de , el artículo 48.a) del 
Estatuto Básico del Empleado Público, se refiere indistintamente a la localidad 
de destino y a la de residencia, procediendo únicamente la ampliación del 
permiso de tres a cinco días hábiles cuando el suceso se produce en una tercera 
localidad, distinta de la de residencia o trabajo habituales del funcionario, sin 
que a estos efectos tenga incidencia alguna que dichas localidades formen 
parte o no de un área metropolitana; y todo ello siempre y cuando la 
ampliación del permiso no suponga un fraude de ley o un abuso de derecho. 

▪  De acuerdo con la valoración efectuada al respecto por el Departamento de 
Recursos Humanos, en el caso de fallecimiento se debe considerar que el hecho 
causante que da lugar a la concesión del permiso, tanto para el primer como 
para el segundo grado de consanguinidad o afinidad (independientemente de 
cuál fuera el vínculo de parentesco), debe extenderse al enterramiento o la 
incineración, si se produjeran en localidad diferente. Por lo tanto, la localidad a 
tener en cuenta a los efectos de determinar el plazo que corresponde conceder 
de permiso, será tanto la del fallecimiento, como aquella en la que se lleve a 
cabo el posterior enterramiento o incineración. Esta precisión se aplicará al 
personal funcionario y al personal laboral. 

 
▪  También el Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 6 de marzo de 

2008 señala que los días de permiso son los inmediatamente posteriores y 
consecutivos a aquél en que se produzca el hecho causante sin computar, 
lógicamente, a tales efectos los inhábiles y festivos. Con este esquema general, 
el propio Dictamen matiza que en cuanto al momento de utilización de dicho 
permiso, se significa que al estar vinculado a la causa que lo motiva, puede 
solicitarse, en razón de las necesidades familiares, su disfrute en un momento 
posterior al acaecimiento, en tanto que dicha causa subsista. El órgano 
competente ponderará esta posibilidad. 

Igualmente, el órgano competente podrá ponderar que, excepcionalmente, el 
disfrute de este permiso se adelante por el tiempo indispensable (normalmente 
debería ser un día) si ello es necesario para permitir un desplazamiento que 
posibilite el llegar a tiempo al lugar donde se produzca el hecho causante (ej.: 
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salir un día antes para llegar a una operación programada). Debe quedar claro 
que no se aumentan los días del permiso, sino que sólo se adelanta su disfrute. 

Un Dictamen de la División de Consultoría, Asesoramiento y Asistencia de 
Recursos Humanos de marzo de 2012, completa el anterior Dictamen 
posibilitando que el órgano competente, con carácter excepcional y a la vista 
de las razones familiares debidamente acreditadas que concurran en el 
supuesto concreto y siempre que la causa que motivó el permiso subsista, 
podrá autorizar su disfrute en días no consecutivos. Para esta concesión que 
tiene carácter absolutamente excepcional, será necesario acreditar que 
prevalece la situación y que ha habido acuerdo previo con la Unidad de destino 
del interesado. 

▪ Si bien no hay dictámenes de la Comisión Superior de Personal claramente 
concluyentes (los de 29 de noviembre de 1993, 17 de julio de 2003 y 27 de 
diciembre de 2006 dejan margen para la ponderación del centro decisor) sobre 
la acepción de enfermedad grave, recientemente se suelen entender 
comprendidas tanto las hospitalizaciones como las intervenciones quirúrgicas 
sin hospitalización que requieran reposo domiciliario (clara resulta al respecto 
la nueva redacción dada al artículo 37.3.b) del Estatuto de los Trabajadores por 
la Disposición Adicional 11ª de la Ley Orgánica 3/2007). No se precisa pues la 
calificación de MUY grave, lo que conllevaría, en principio, riesgo vital. 

Incidiendo más en el concepto de enfermedad grave, diversos Dictámenes de 
la D. G. de la Función Pública (7/2/2007 y 6/3/2008) así como diversas 
Sentencias (entre otras, la STSJ de Cataluña de 14/1/1997), señalan que nos 
encontramos ante un concepto jurídico indeterminado que requiere de una 
ponderación casuística por los responsables de personal en atención a diversos 
criterios. Así, la citada Sentencia señala que: “si una enfermedad es grave o no, 
a efectos jurídicos, es obvio que radica en una cierta potestad discrecional, 
pues deben valorarse las condiciones objetivas o subjetivas que concurren en 
cada caso, especialmente la condición del paciente, edad, estado físico, riesgo 
para su vida, etcétera”. 

Así, por ejemplo, la D. G. de la Función Pública, en el supuesto de 
intervenciones u operaciones quirúrgicas, manifiesta que resulta “imposible 
predeterminar, con carácter absoluto, la procedencia del citado permiso en el 
supuesto de intervenciones u operaciones quirúrgicas, dado que bajo esa 
expresión quedarían englobadas intervenciones de absoluta nimiedad junto 
con otras de naturaleza más grave, pasando por aquellas que, sin apreciar en 
principio probabilidades de complicaciones posteriores, el interés o 
preocupación del funcionario deben ser atendidos por la Administración 
mediante el permiso previsto. Por tanto, son las circunstancias de cada caso las 
que debe ponderar el Centro decisor teniendo presente la finalidad del permiso 
(atención de necesidades de índole familiar) y la propia naturaleza del hecho 
causante, dentro de la pauta fijada por la redacción de la Ley. 

Así, deben valorarse las circunstancias objetivas y subjetivas por el centro 
gestor para considerar una enfermedad como grave o no, siendo la gravedad 
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de la enfermedad el presupuesto básico para la concesión del permiso, sin que 
se pueda definir a priori y con carácter general” . 

Prosigue el Dictamen “como se ha señalado, el presupuesto básico para la 
concesión del permiso es la gravedad de la enfermedad, la cual ha de quedar 
acreditada. Dicha justificación no queda suficientemente avalada por una mera 
manifestación del interesado, sino que requiere una actividad probatoria más 
amplia. En este sentido debe justificarse documentalmente, bien con carácter 
previo o con posterioridad, la gravedad de la enfermedad, motivada por la 
trascendencia de la misma o la complicación de la intervención quirúrgica, sin 
que se pueda entender que la gravedad de la enfermedad queda acreditada 
por el hecho de la propia intervención. A estos efectos corresponde al centro 
gestor la competencia para determinar los medios de prueba que permitan 
dicha acreditación documental, de tal suerte que se acredite la certeza o 
evidencia de la causa del permiso”. 

En conclusión, “la acreditación de si una enfermedad es grave o no, a efectos 
jurídicos, es obvio que radicará en la acreditación que de la misma se realice 
por el facultativo correspondiente. Será el centro gestor competente el 
encargado de conceder el permiso que corresponda a la vista de las 
circunstancias concurrentes y de los informes del facultativo y de los 
certificados médicos entregados por el funcionario al órgano gestor”. Otro 
apunte destacado recogido por el Dictamen de la D. G. de la Función Pública de 
27/12/2006 destaca que NO se vulnera en ningún momento la confidencialidad 
de los datos sanitarios del familiar del que trae causa la concesión del permiso, 
puesto que el empleado público cuando actúa investido de autoridad pública 
está sometido al debido sigilo respecto a los asuntos que conozca por razón del 
cargo, constituyendo su vulneración una falta grave, de acuerdo con el R. D. 
33/1986, de 10 de enero. 

Debe tenerse en cuenta que si el órgano competente, a la vista del análisis 
particularizado del caso de que se trate y de la documentación presentada por 
el interesado, considera que la enfermedad que justifica el permiso es grave, 
deberá conceder el permiso para los días que establece la norma, no siendo 
susceptible de modulación en función de circunstancia alguna. Otra cuestión 
sería que, analizado el caso concreto, se considere que no se trata en absoluto 
de una enfermedad grave; aquí, el órgano competente lo que puede ponderar 
es otorgar al funcionario que lo haya solicitado el permiso para el cumplimiento 
de un deber inexcusable derivado de la conciliación de la vida familiar y laboral 
(permiso 13B) concediendo el tiempo indispensable para acompañar al familiar 
a esa consulta o a esa pequeña intervención. De este modo pueden atenderse 
obligaciones y situaciones de esta índole sin tener que conceder varios días, 
sino que podría ser suficiente la concesión de unas horas o un día por ejemplo, 
pero –repetimos- no con el permiso por accidente o enfermedad grave de 
familiar sino con el permiso por cumplimiento de deber inexcusable. 

▪ El parto (ni siquiera el parto con cesárea) no debe ser considerado como una 
situación asimilada a la enfermedad grave. Por ello, los familiares no deben 
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disfrutar de permiso alguno por este motivo. Se considera que los permisos 
asociados a esta circunstancia son sólo para la madre y el padre (permisos por 
parto y de paternidad) prevaleciendo la norma o derecho específico sobre la 
norma general. Cuestión distinta es que el parto sufra dificultades 
excepcionales que justifiquen el tratamiento del permiso por enfermedad. 

No obstante debe matizarse que, de acuerdo con la Sentencia de 23 de abril de 
2009 de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, sí cabe admitir aunque sólo 
para el personal laboral que, dada la hospitalización que conlleva el parto, los 
familiares en primer o segundo grado por consanguinidad o afinidad de la 
parturienta puedan disfrutar del permiso por enfermedad grave. Esta Sentencia 
no resulta aplicable al personal funcionario. 

▪ En la línea de los dictámenes aludidos en el párrafo anterior, el Dictamen de la 
Dirección General de la Función Pública de 7 de febrero de 2007 analiza 
además la cuestión de las recaídas, indicándose que en lo relativo al hecho de 
que el permiso se solicite en relación con el mismo familiar, habiéndose 
disfrutado con anterioridad de otro permiso en relación con el proceso 
patológico de éste, ha de diferenciarse entre las recaídas y la duración 
prolongada de la enfermedad grave de un familiar. 

Por lo que hace a la posibilidad de entender que con cada recaída de la 
enfermedad grave de un familiar se inicia un nuevo período de cómputo, el 
criterio de la D. G. de Función Pública es que habrán de ponderarse de un lado, 
el interés de la Administración, esto es, las necesidades del servicio y, de otro, 
el del funcionario en el que concurre la causa que da origen al permiso. En este 
sentido, corresponde al Centro Gestor valorar si se está ante una recaída, y por 
tanto ante un nuevo hecho causante, o si, por el contrario, estamos ante un 
alargamiento de una enfermedad, de por sí grave pero estacionaria, en cuyo 
supuesto habrían de adoptarse por el Centro Gestor las medidas que estime 
más convenientes para evitar que se pueda producir un abuso del permiso (no 
procediendo su concesión). En este último caso, podría acudirse a permisos 
como asuntos particulares, asuntos propios o alguna reducción de jornada, 
atendiendo lógicamente a los requisitos de concesión de cada una de estas 
figuras. 

Otro dictamen de la D. G. de la Función Pública que viene a completar el 
anteriormente citado de fecha 7 de febrero de 2007. En este dictamen se 
interesaba criterio de la D.G. de la Función Pública en relación a la forma en 
que debe procederse en materia de permisos en aquellos casos de enfermedad 
grave de familiares que se prolongan durante largo tiempo, con frecuentes 
recaídas. El dictamen recoge la regulación legal del permiso e indica que resulta 
evidente la obligatoriedad de conceder el mismo cuando el funcionario pueda 
acreditar la existencia de dicha causa y prosigue: “no obstante, dado que el 
interés del funcionario a cuya atención ha sido establecido dicho permiso debe 
compaginarse con el de la Administración, y para evitar, en casos de notable 
abuso por parte del funcionario, aplicaciones estrictas de la letra del precepto 
que impedirían atender las necesidades para las que ha sido establecido, la 
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autoridad competente, ponderadas las circunstancias de cada caso, puede 
establecer medidas de actuación que podrían consistir, salvo mejor criterio, en 
una minoración de los días concedidos cuando las recaídas son frecuentes a 
cambio de una flexibilidad en la necesidad de acreditación de la causa por parte 
del funcionario”. 

▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 6 de mayo de 2003 
extiende este permiso, huyendo de interpretaciones literales de la norma, por 
analogía y en función de las circunstancias concurrentes más allá del segundo 
grado de consanguinidad o afinidad, siempre que se tenga reconocida la 
condición de tutoría de un familiar sobre el otro (en el ejemplo de la consulta la 
relación era entre tía y sobrina). 

 
▪ Conforme al Dictamen de la División de Consultoría, Asesoramiento y 

Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de la Función Pública 
de 26/06/2012, resultaría procedente la concesión del permiso por 
enfermedad grave o fallecimiento en el caso de que el empleado público se 
encuentre separado legalmente de su cónyuge, toda vez que el vínculo de 
parentesco entre ambos no se extingue por la separación matrimonial. 

Esta idea es extensible, lógicamente, a otros permisos como el permiso para 
deberes derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral, la reducción 
de jornada por cuidado de familiar o por razón de enfermedad grave de 
familiar. 

▪ Conforme al Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 16 de octubre de 
2001 y a la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 1998, se 
considera que existe relación de afinidad de segundo grado entre cuñados, esto 
es, tanto en los casos de hermano/a del cónyuge del trabajador/a como en el 
del cónyuge del hermano/a del trabajador/a. Por el contrario no existe 
parentesco alguno entre los conocidos como “concuñados”, es decir por 
ejemplo, entre la esposa del hermano del cónyuge de un funcionario y el 
propio funcionario. 

▪ El Dictamen de 1 de junio de 2001 aclara que muerte y enfermedad son causas 
de pedir distintas que obedecen a circunstancias diferentes desde el punto de 
vista material y emotivo. Por ello, si ambas causas acontecen de manera 
sucesiva durante el período en que se está disfrutando del permiso por 
enfermedad grave del familiar, debe suspenderse éste, al haber decaído el 
motivo de que trae causa y, consecuentemente, iniciarse, a partir del 
fallecimiento, un nuevo período de cómputo destinado a dar cobertura a la 
situación creada. 

 
▪ Este permiso no resulta adecuado para justificar el hecho de acompañar a un 

familiar a una consulta médica, dentista, etcétera. Debe acudirse a la figura del 
permiso relativo al cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación 
de la vida familiar y laboral. 
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Las precisiones recogidas en este permiso relativas a la consideración de 
afinidad a parejas de hecho o parejas estables no casadas, será aplicable 
exclusivamente al vínculo de relación del empleado público, no siendo 
extensible a los consanguíneos o afines a éste. 

11.- LICENCIA POR MATRIMONIO 

(Actualización enero 2016) 

▪ En Dictamen de 26 de marzo de 2012 se aclara que habrá de diferirse los 
efectos del cese de un funcionario en su puesto de trabajo si está disfrutando 
un permiso por enfermedad grave de familiar hasta el momento en que se 
ponga fin al disfrute del permiso. 

 
▪ El Dictamen de 26 de junio de 2012 se indica que resultaría procedente la 

concesión del permiso por enfermedad grave o fallecimiento de la suegra de la 
funcionaria que se encuentra separada legalmente, toda vez que el vínculo de 
parentesco entre ambas no se extingue por la separación matrimonial. 

No obstante, el parentesco por afinidad se extinguirá cuando el matrimonio se 
anule o se disuelva por cualquier causa, incluido el fallecimiento o el divorcio 
(Sentencia num. 1218/2013 de 31 octubre en el Tribunal Superior de Justicia de 
Madrid). 

 

Por razón de matrimonio, se tendrá derecho a un permiso de 15 días. 

(Artículo 48.l, del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público) 

Estos quince días son naturales y pueden ser anteriores o posteriores en todo o en parte al día 
en que se celebre el matrimonio, conforme Dictámenes de la Comisión Superior de Personal 
de 23 de julio y de 27 de septiembre de 1991. 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

 

Normativa reguladora 

 
- Art. 71.1 de la Ley Articulada de Funcionarios, merced a la Disposición Final 4ª 

del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Art. 43.a) del Convenio Colectivo. 

 

 

Órgano competente 
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12.- PERMISO PARA EMBARAZADAS PARA EXÁMENES 
PRENATALES Y TÉCNICAS DE PREPARACIÓN AL PARTO 

(Actualización noviembre 2016) 

 
Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de personal, 
Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la ONIF y Jefe del 
Gabinete del Director General). 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Diez días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ F17 y L14. Aplicación de Gestión de Presencia (Código 500-510). 

Precisiones 

▪ Es una licencia NO extensible a la situación de las parejas de hecho, ni a las llamadas 
parejas estables no casadas tal y como se recoge en Dictámenes de la Comisión 
Superior de Personal de 3 de mayo de 1995, de 2 de agosto de 2001 y de 13 de 
octubre de 2005. 

 
▪ Si una celebración de matrimonio se efectúa en sábado o en viernes fuera del horario 

laboral (habiendo trabajado el empleado ese viernes) y el interesado opta por disfrutar 
todo el permiso después de la celebración, los quince días naturales se empezarán a 
contar a partir del primer día laborable siguiente. 

 
▪ El texto del Acuerdo arriba citado de 27 de septiembre de 1991 indica que “La 

finalidad de la citada licencia no es otra que la de permitir al funcionario ausentarse 
del puesto de trabajo cuando concurra la causa justificada de índole personal prevista 
en la Ley. Carecería de sentido la posibilidad de disfrutar dicha licencia en fechas no 
coincidentes con la causa que la determina o con carácter discontinuo, precisamente 
por la ratio legis del precepto. La solicitud de la licencia con unos días de antelación a 
la fecha prevista del matrimonio, motivada por los preparativos de éste, no desvirtúa 
la naturaleza de la misma, pero sí el disfrute posterior en el tiempo o discontinuo de 
ella”. 

 

 

Las funcionarias embarazadas tendrán derecho a ausentarse del trabajo para la realización de 

exámenes prenatales y técnicas de preparación al parto, por el tiempo necesario para 
su práctica y previa justificación de la necesidad de su realización dentro de la jornada 
de trabajo. 

(Artículo 30.1.e, Ley 30/1984 y de modo similar el artículo 48.e, del R.D. Legislativo 
5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP). 
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• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

 
Normativa reguladora 

 

- Art. 30.1.e, de la Ley 30/1984 y art. 48.e), del R.D. Legislativo 5/2015, 
texto refundido de la Ley del EBEP. 

- Art. 43.e) del Convenio Colectivo AEAT. 

 

Órgano competente 

 
Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General). 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 
 

 
- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Tres meses. Estimatorio. 
- Tipo de resolución: 

▪ Inclusión de la incidencia a través del código 18 en la aplicación de 
Gestión de Presencia. 

 

Precisiones 

 
Al expresar, de alguna manera, el artículo 48 del RD Legislativo 5/2015 su aplicación 
“supletoria”, se entiende que es necesario justificar la necesidad del disfrute de este 
permiso dentro del horario de trabajo como establece expresamente la Ley 30/1984. 
Es decir, la funcionaria deberá acreditar qué tiempo ha necesitado para ejercer este 
permiso, la actividad llevada a cabo y el hecho de que la actividad no ha podido 
llevarse a cabo fuera de la jornada de trabajo. 
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En los casos de nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier otra causa deban 
permanecer hospitalizados a continuación del parto, la funcionaria o el funcionario 
tendrán derecho a ausentarse del trabajo durante dos horas. Asimismo, tendrán 
derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un máximo de dos horas, con la 
disminución proporcional de sus retribuciones. 

Reglamentariamente se determinará la disminución de jornada de trabajo y la 
reducción proporcional de retribuciones. 

(Artículo 30.1. f, bis) de la Ley 30/1984 y de modo similar el artículo 48.g) del R.D. 
Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

 

Normativa reguladora 
 

 
- Disposición adicional 19ª Ley Orgánica 3/2007, que modifican el 30.1.f bis, de la 

Ley 30/1984. 
- Art. 48.g) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del Estatuto 

Básico del Empleado Público. 
- Art. 4 del R.D. 180/2004, de 30 de enero, que adopta medidas para la 

conciliación de la vida familiar y laboral en relación con el disfrute a tiempo 
parcial de los permisos incluidos en el artículo 30.3 de la Ley 30/1984. 

Órgano competente 
 

 
Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 
 

13.- PERMISO (Y REDUCCIÓN DE JORNADA) POR 
NACIMIENTO DE HIJOS PREMATUROS O QUE DEBAN 
PERMANECER HOSPITALIZADOS A CONTINUACIÓN DEL 
PARTO 

(Actualización marzo 2019) 
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- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Tres meses. Estimatorio para el caso del derecho a ausentarse hasta dos 
horas diarias por no tener efectos económicos. 

▪ Desestimatorio para la reducción de jornada por tener efectos 
económicos. 

- Tipo de resolución: 
▪ Para el derecho de ausentarse del trabajo durante dos horas se incluirá la 

incidencia a través del código 18 en la aplicación de Gestión de Presencia. 
▪ Si se trata de la reducción de jornada, F17 y L14. Aplicación de Gestión de 

Presencia (Código 200-215) 

Precisiones 
 

 
▪ El artículo 4 del R.D. 180/2004, de 30 de enero de 2004, declara incompatible el 

disfrute a tiempo parcial del permiso de parto con los derechos relativos al 
nacimiento de hijos prematuros u hospitalizados tras el parto. Por Dictamen de 
la Comisión Superior de Personal de 28 de septiembre de 2001 vemos que sí 
resulta acumulable el permiso de lactancia (lógicamente en su modalidad 
conocida como de disfrute fraccionado) con el de las dos horas de ausencia en 
caso de hijos prematuros u hospitalizados tras el parto. 

▪ En los casos de parto prematuro y en aquéllos en que, por cualquier otra causa, 
el neonato deba permanecer hospitalizado a continuación del parto, el permiso 
de maternidad se ampliará en tantos días como el neonato se encuentre 
hospitalizado, con un máximo de trece semanas adicionales (recogido en el 
artículo 49 a) R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP).El 
desarrollo reglamentario de esta regulación se encuentra en el R. D. 295/2009, 
de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones económicas del sistema 
de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo 
y riesgo durante la lactancia natural, esencialmente en su artículo 8.10 y 8.11. 
Esta cuestión se puede consultar más desarrollada en el permiso 7 (por parto) 

▪ La reducción de jornada de hasta un máximo de dos horas resulta 
incompatible, al recogerse en el artículo 30 de la Ley 30/1984, con la reducción 
de jornada por interés particular, de acuerdo con lo dispuesto por el apartado 
cinco, punto 3, de la Resolución de 28 de febrero de 2019 de la SGFP. 

▪ En el caso de ser los dos cónyuges funcionarios, ambos podrían solicitar la 
aplicación de este permiso. 
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14.- PERMISO PARA SOMETERSE A TÉCNICAS DE 
FECUNDACIÓN O REPRODUCCIÓN ASISTIDA 

(Actualización marzo 2019) 

 

 

Los empleados públicos tendrán derecho a ausentarse del trabajo para someterse a 
técnicas de fecundación o reproducción asistida por el tiempo necesario para su 
realización y previa justificación de la necesidad dentro de la jornada de trabajo. 

(Apartado octavo, punto 5, de la Resolución de 28 de febrero de 2019, de la SEFP, por 
la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al 
servicio de la Administración General del Estado y sus organismos públicos). 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

 

Normativa reguladora 
 

- Apartado 8.5 de la Resolución de la Secretaría de Estado de Función Pública 
de 28/02/2019. 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de personal, 
Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la ONIF y Jefe del 
Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Inclusión de la incidencia a través del código 18 en la aplicación de Gestión de 

Presencia. 

Precisiones 
 

 
El empleado deberá acreditar qué tiempo ha necesitado para ejercer este permiso, la actividad 
llevada a cabo y el hecho de que la actividad no ha podido llevarse a cabo fuera de la jornada 
de trabajo. 
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Las empleadas públicas dispondrán de un permiso de 16 semanas de duración, de las 
cuales seis semanas inmediatas posteriores al parto serán en todo caso de descanso 
obligatorio e Ininterrumpidas. Este permiso se ampliará en determinados supuestos. 

• Concepto – consideraciones generales 

• Normativa Reguladora 
• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
o Vinculación con otros permisos 

Concepto – consideraciones generales 
 

 
El permiso tendrá una duración de dieciséis semanas, de las cuales las seis semanas 
inmediatas posteriores al parto serán en todo caso de descanso obligatorio e 
ininterrumpidas. Este permiso se ampliará en dos semanas más en el supuesto de 
discapacidad del hijo o hija y, por cada hijo o hija a partir del segundo, en los supuestos 
de parto múltiple, una para cada uno de los progenitores. 

No obstante, en caso de fallecimiento de la madre, el otro progenitor podrá hacer uso 
de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del permiso. 

En el caso de que ambos progenitores trabajen, y transcurridas las seis primeras 
semanas de descanso obligatorio, el período de disfrute de este permiso podrá llevarse 
a cabo a voluntad de aquellos, de manera interrumpida y ejercitarse desde la 
finalización del descanso obligatorio posterior al parto hasta que el hijo o la hija 
cumpla los doce mees. En el caso del disfrute interrumpido se requerirá, para cada 
período de disfrute, un preaviso de al menos 15 días y se realizará por semanas 
completas. 

Este permiso podrá disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las 
necesidades del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente e 
determinen, conforme a las reglas establecidas en el presente artículo. 

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el 
neonato deba permanecer hospitalizado a continuación del parto, este permiso se 
ampliará en tantos días como el neonato se encuentre hospitalizado, con un máximo 
de trece semanas adicionales. 

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duración del permiso no 
se verá reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso 
obligatorio, se solicite la reincorporación al puesto de trabajo. 

15.- PERMISO POR NACIMIENTO PARA LA MADRE 
BIOLÓGICA 

(Actualización mayo 2019) 
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Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el período de descanso 
obligatorio, se podrá participar en los cursos de formación que convoque la 
Administración. 

(Artículo 49 a) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP, 
modificado por Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgente para 
garantía de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
empleo y la ocupación.) 

Normativa reguladora 
 

 
- Art. 49 a) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía de 

la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo 
y la ocupación. 

- Disposiciones adicionales 11ª y 19ª Ley Orgánica 3/2007. Modifican el 30.3 de 
la Ley 30/1984 y los artículos 45 y 48 del Estatuto de los Trabajadores 

- Art. 49 a) del Convenio Colectivo AEAT. 
- R.D. 180/2004, de 30 de enero de 2004, que adopta medidas para la 

conciliación de la vida familiar y laboral en relación con el disfrute a tiempo 
parcial de los permisos incluidos en el artículo 30.3 de la Ley 30/1984. 

- R.D. 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones 
económicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, 
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. 

 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ F17. Aplicación de Gestión de Presencia (Códigos 100-160, 100-400, 800- 

200 y 800-400) 
▪ En el caso del personal laboral no resulta obligado formalizar mediante 

documento alguno por resultar, en principio, suficiente la documentación 
suministrada por la Seguridad Social. En caso de preferirse, podría 
formalizarse un L14. 

Precisiones 
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▪ Ver otras posibilidades de permisos relacionados con el nacimiento de hijos 
prematuros u hospitalizados tras parto hasta el alta del neonato (número 13). 

 
▪ Como se señala en el artículo 49 del texto refundido de la Ley del EBEP, el 

tiempo transcurrido durante el disfrute de este permiso se computará como de 
servicio efectivo a todos los efectos, garantizándose la plenitud de derechos 
económicos de la funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario, 
durante todo el período de duración del permiso, y, en su caso, durante los 
períodos posteriores al disfrute de éste, si de acuerdo con la normativa 
aplicable, el derecho a percibir algún concepto retributivo se determina en 
función del período de disfrute del permiso. 

También señala el citado artículo 49 que los funcionarios que hayan hecho uso 
de este permiso tendrán derecho, una vez finalizado el período de permiso, a 
reintegrarse a su puesto de trabajo en términos y condiciones que no les 
resulten menos favorables al disfrute del permiso, así como a beneficiarse de 
cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener 
derecho durante su ausencia. 

▪ En Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 10 de diciembre de 1987 se 
aclara que debe concederse el permiso por maternidad íntegramente aunque 
se produzca el aborto de un feto “viable” o si en el parto el niño no saliera 
adelante porque el bien que la norma entiende protegible en primer término es 
la salud y situación física de la embarazada y más fuertemente de la parturienta 
(otro Dictamen de 30 de junio de 1993 establece que, con carácter general se 
considera que un feto es viable a partir de las 21 ó 22 semanas de gestación y 
que en caso de que la funcionaria abortara en el mes anterior a aquél a partir 
del cual se considera que el feto es viable, sólo existiría el derecho a licencia 
por enfermedad). 

▪ De acuerdo con lo manifestado por la Dirección General de la Función Pública 
con fecha 11 de diciembre de 2014, la normativa actual no prevé la posibilidad 
de llevar a cabo la suspensión del permiso por maternidad por una 
enfermedad sobrevenida. 

 
No obstante lo anterior, una vez transcurridas las seis semanas de descanso 
obligatorio para la madre, si se produjera una incapacidad temporal o 
persistiera una incapacidad iniciada en el citado período de seis semanas, la 
funcionaria podrá realizar una cesión del permiso al otro progenitor, pasando 
desde ese momento a la situación de incapacidad temporal. 

VINCULACIÓN CON OTROS PERMISOS 

▪ Sólo cuando finalice el permiso de parto o maternidad puede iniciarse el 
permiso por lactancia de un hijo menor de 12 meses (Dictamen de la Comisión 
Superior de Personal de 25 de julio de 2013). Esta cuestión se desarrolla con 
más detalle en el permiso de lactancia (permiso 18 de este documento). 
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16.- PERMISO RETRIBUIDO PARA FUNCIONARIAS EN 
ESTADO DE GESTACIÓN 

(Actualización febrero 2019) 

▪ Para ver distintos aspectos del disfrute de este permiso a tiempo parcial 
(objeto, principios generales, reglas para su disfrute) puede consultarse el R. D. 
180/2004, de 30 de enero de 2004. 

El artículo 4 del R. D. 180/2004, de 30 de enero de 2004, declara incompatible 
el disfrute a tiempo parcial de los permisos de parto o de adopción con los 
derechos relativos a la lactancia, nacimiento de hijos prematuros y disminución 
de jornada por guarda legal. 

▪ Finalmente, por Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 28 de 
septiembre de 2001 vemos que sí resulta acumulable el permiso de lactancia 
(lógicamente en su modalidad conocida como de disfrute fraccionado) con el 
de las dos horas de ausencia en caso de hijos prematuros u hospitalizados tras 
el parto. 

 
▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 25 de febrero de 2003 

establece la procedencia de formalizar el cese de una funcionaria interina 
mientras se encuentra disfrutando el permiso por maternidad si se da el 
supuesto de ser provista la plaza por el procedimiento legalmente previsto y 
siempre que el acto del cese se fundamente en causa legal prevista. 

 
▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 28 de diciembre de 1999 

indica que el permiso de maternidad no es óbice para dilatar el plazo de toma 
de posesión; si no que una vez tomada la posesión podrá seguir disfrutando de 
su permiso. Es decir, si la funcionaria presta su conformidad, no se considera 
conveniente posponer la toma de posesión de la funcionaria a la finalización 
del permiso, situación que podría afectar negativamente a sus derechos, en 
cuyo caso, debe producirse la toma de posesión y a continuación seguir 
disfrutando del permiso por maternidad hasta la finalización del mismo. En este 
sentido incide el Dictamen de la D. G. de la Función Pública de 16 de marzo de 
2007, habilitando la posibilidad de tomar posesión sin necesidad de desplazarse 
físicamente cuando el nuevo destino radique en localidad distinta de aquella 
donde presta servicios. 

No obstante, en este sentido, si fuera formalizada la toma de posesión a pesar 
de la situación de permiso de maternidad, la funcionaria perderá la opción de 
disfrutar del plazo posesorio establecido, en su caso, en el artículo 48 del R. D. 
364/1995. 

 

Cada Administración Pública, en su ámbito, podrá establecer a las funcionarias en 
estado de gestación, un permiso retribuido, a partir del día primero de la semana 37 
de embarazo, hasta la fecha del parto. 
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En el supuesto de gestación múltiple, este permiso podrá iniciarse el primer día de la 
semana 35 de embarazo, hasta la fecha del parto. 

• Concepto – consideraciones generales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
 

 

Concepto – consideraciones generales 

La Disposición final cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016, 
recoge la inclusión de una nueva Disposición adicional al Estatuto Básico del Empleado 
Público, en la que se establece el permiso retribuido para las funcionarias en estado de 
gestación. 

Este permiso, recogido posteriormente en la Disposición adicional decimosexta del 
Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del 
Estatuto Básico del Empleado Público, permite ausentarse a las funcionarias a partir 
del día primero de la semana treinta y siete de embarazo, y hasta la fecha en la que se 
produzca el parto. Asimismo, aborda los casos de gestación múltiple, ampliando dicho 
permiso e iniciando su disfrute a partir del primer día de la semana treinta y cinco de 
embarazo. 

(Disposición adicional decimosexta del R.D. Legislativo 5/2015) 
 

 

Normativa reguladora 
 

 
- Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley del Estatuto Básico del Empleado Público. 

 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres días. Estimatorio. 
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17.- PERMISO POR ADOPCIÓN, POR GUARDA CON FINES 
DE ADOPCIÓN, O ACOGIMIENTO TANTO TEMPORAL 
COMO PERMANENTE 

(Actualización mayo 2019) 

- Tipo de resolución: 
▪ F17 y L14. Aplicación de Gestión de Presencia (Código 100-165) 

 

 

Precisiones 
 

▪ La concesión de este permiso estará supeditada al informe médico que deberá 
ser presentado por la funcionaria y en el cual, además de hacer constar el 
estado de gestación, deberá indicarse la fecha exacta en la que se inicia la 
semana treinta y siete de embarazo, o semana treinta y cinco para los 
supuestos de gestación múltiple. 

▪ De acuerdo con lo previsto en el artículo 51 del Real Decreto Legislativo 
5/2015, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Básico del 
Empleado Público, para el personal laboral será de aplicación lo establecido en 
el capítulo de derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones, incluido 
en el reseñado Estatuto. 

Por lo tanto, el permiso retribuido para trabajadoras en estado de gestación, 
será de aplicación para el personal laboral en los mismos términos establecidos 
para el personal funcionario. 

 

 

Dentro de los permisos que el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado 
Público (R.D. Legislativo 5/2015) establece por motivos de conciliación de la vida personal, 
familiar y laboral, y por razón de violencia de género, se encuentra el permiso por adopción, 
por guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto temporal como permanente. 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
o Vinculación con otros permisos 
o Otras circunstancias 

 

 

Concepto – contenidos fundamentales 

El permiso tendrá una duración de dieciséis semanas, de las cuales las seis semanas deberán 
disfrutarse a jornada completa de forma obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después 
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de la resolución judicial por la que se constituye la adopción o bien de la decisión 
administrativa de guarda con fines de adopción o de acogimiento. 

El permiso se ampliará en dos semanas en el supuesto de discapacidad del menor adoptado, o 
acogido y por cada hijo o hija, a partir del segundo, en los supuestos de adopción, guarda con 
fines de adopción o acogimiento múltiple, una para cada uno de los progenitores. 

En el caso de que ambos progenitores trabajen, y transcurridas las seis primeras semanas de 
descanso obligatorio, el periodo de disfrute de este permiso podrá llevarse a cabo de manera 
interrumpida y ejercitarse desde la finalización del descanso obligatorio posterior al hecho 
causante hasta que el hijo o la hija cumpla doce meses. En el caso del disfrute interrumpido se 
requerirá, para cada período de disfrute, un preaviso de al menos 15 días y se realiza por 
semanas completas. 

Este permiso podrá disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades 
del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determine, conforme a 
las reglas establecidas en el presente artículo. 

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores al país de origen del 
adoptado, en los casos de adopción o acogimiento internacional, se tendrá derecho, además, a 
un permiso de hasta dos meses de duración, percibiendo durante este período exclusivamente 
las retribuciones básicas. 

Con independencia del permiso de hasta dos meses previsto en el párrafo anterior y para el 
supuesto contemplado en dicho párrafo, este permiso podrá iniciarse hasta cuatro semanas 
antes de la resolución judicial por la que se constituya la adopción o la decisión administrativa 
o judicial de acogimiento. 

Durante el disfrute de este permiso se podrá participar en los cursos de formación que 
convoque la Administración. 

Los supuestos de adopción, por guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto temporal 
como permanente, previstos en este artículo, serán los que así se establezcan en el Código 
Civil o en las Leyes civiles de las Comunidades Autónomas que los regulen, debiendo tener el 
acogimiento simple una duración no inferior a un año. 

(Artículo 49 b) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP, modificado por 
Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía de la igualdad 
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupación.) 

Normativa reguladora 

 
- Art. 49 b) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía de la 

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la 
ocupación. 

- Disposiciones adicionales 11ª y 19ª Ley Orgánica 3/2007, modifican el 30.3 de la Ley 
30/1984 y los artículos 45 y 48 del Estatuto de los Trabajadores 

- Art. 49 a) del Convenio Colectivo AEAT. 
- R.D. 180/2004, de 30 de enero, que adopta medidas para la conciliación de la vida 

familiar y laboral en relación con el disfrute a tiempo parcial de los permisos incluidos 
en el art. 30.3 de la Ley 30/1984. 
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- Para el inicio del cómputo del plazo de este permiso en lo relativo al reconocimiento 

de efectos en España de la adopción constituida en el extranjero puede interesar 
consultar la Disposición Adicional Segunda de la L. O. 1/1996, de 15 de enero, de 
Protección Jurídica del Menor (Sentencia 41/08, de 23 de enero de 2008, del Juzgado 
de lo social número 3 de Elche, confirmada posteriormente por la Sentencia 
1706/2009 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad 
Valenciana). Lo que indica la Sentencia es que la fecha de inscripción en el Registro 
Civil de la adopción constituida en el extranjero será la determinante del derecho a la 
prestación solicitada (el permiso de adopción). 

 

 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de personal, 
Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la ONIF y Jefe del 
Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

 
- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Tres días. Estimatorio. 
- Tipo de resolución: 

▪ F17. Aplicación de Gestión de Presencia (Código 100-160 / 800-200). 
▪ En el caso del personal laboral no resulta obligado formalizar mediante 

documento alguno por resultar, en principio, suficiente la documentación 
suministrada por la Seguridad Social. En caso de preferirse, podría formalizarse 
un L14. 

▪ En caso de adopción internacional con desplazamiento al país de origen del 
niño: F17 R y L14 R. (Código 100-600) 

 

 

Precisiones 

 
▪ Como se señala en el artículo 49 del texto refundido de la Ley del EBEP, el tiempo 

transcurrido durante el disfrute de este permiso se computará como de servicio 
efectivo a todos los efectos, garantizándose la plenitud de derechos económicos de la 
funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario, durante todo el período de 
duración del permiso, y, en su caso, durante los períodos posteriores al disfrute de 
éste, si de acuerdo con la normativa aplicable, el derecho a percibir algún concepto 
retributivo se determina en función del período de disfrute del permiso. 
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▪ También señala el citado artículo 49 que los funcionarios que hayan hecho uso de este 

permiso tendrán derecho, una vez finalizado el período de permiso, a reintegrarse a su 
puesto de trabajo en términos y condiciones que no les resulten menos favorables al 
disfrute del permiso, así como a beneficiarse de cualquier mejora en las condiciones 
de trabajo a las que hubieran podido tener derecho durante su ausencia. 

▪ En consonancia con lo manifestado por la Dirección General de la Función Pública con 
fecha 11 de diciembre de 2014, la normativa actual no prevé la posibilidad de llevar a 
cabo la suspensión del permiso por adopción o acogimiento por una enfermedad 
sobrevenida. 

VINCULACIÓN CON OTROS PERMISOS 
 

 
o Conforme a las Directrices de la D. G. de la Función Pública de inicios de 2007 sobre 

interpretación y aplicación de las medidas para la conciliación de la vida familiar y 
laboral de los empleados públicos de la AGE, el plazo máximo de dos meses del 
permiso para poder desplazarse, si fuese necesario, al país de origen del adoptado, se 
computará teniendo en cuenta la comunicación oficial del país de origen del adoptado 
en la que se señale el plazo o período de recogida del menor. Si, en virtud del 
procedimiento de adopción aplicable en el país del adoptado, fuese necesario realizar 
varios desplazamientos, el permiso podrá disfrutarse de forma fraccionada, siempre 
que no se superen esos dos meses de duración máxima agregada. Finalmente, este 
permiso se retribuirá con cargo al Capítulo I de gastos. 

o Sólo cuando finalice el permiso por adopción a acogimiento puede iniciarse, en su 
caso, el permiso por lactancia de un hijo menor de 12 meses (Dictamen de la CSP de 
25 de julio de 2013 para lactancia y por analogía con el permiso por parto). 

 
 

o Para ver distintos aspectos del disfrute de este permiso a tiempo parcial (objeto, 
principios generales, reglas para su disfrute) puede consultarse el R. D. 180/2004, de 
30 de enero de 2004. 

El artículo 4 del R. D. 180/2004, de 30 de enero de 2004, declara incompatible el 
disfrute a tiempo parcial de este permiso con los derechos relativos a la lactancia, 
nacimiento de hijos prematuros y disminución de jornada por guarda legal. 

OTRAS CIRCUNSTANCIAS 

✓ Cuando se conceda el permiso tratado en este apartado por acogimiento y, por las 
circunstancias sobrevenidas que fuera, se extinga o finalice dicho acogimiento antes 
de la finalización de la duración otorgada por este permiso (16 semanas, 18 o las que 
correspondiera en cada caso), el permiso finalizará al día siguiente al de la extinción de 
dicho acogimiento, debiendo por tanto el funcionario reincorporarse a su puesto de 
trabajo. 

 
✓ En Dictamen de 17 de mayo de 2007 se establece la procedencia de otorgar el permiso 

de dieciséis semanas establecido en el artículo 49.b) del EBEP (permiso por adopción o 
acogimiento), en aquellos supuestos en los que se constituya judicialmente una tutela 
de menores que conlleve la convivencia permanente entre el tutor y los tutelados. 
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18.- PERMISO POR LACTANCIA DE UN HIJO MENOR DE 12 
MESES 

(Actualización mayo 2019) 

 
 

✓ Un Dictamen de la Dirección General de la Función Pública recogido en el volumen de 
consultas BODECO número 23 analiza la procedencia de otorgar los permisos por 
acogimiento recogidos en el artículo 49 del EBEP, letras b) y c), es decir, 
respectivamente el permiso de 16 semanas por adopción o acogimiento y el permiso 
de paternidad por nacimiento, acogimiento o adopción, para el caso del acogimiento 
temporal de un saharaui, llegando a la misma conclusión en ambos casos: este tipo de 
acogimiento (un verano en el caso concreto de la consulta, es decir, no llega al año) no 
da lugar a ninguno de estos dos permisos. 

 
✓ De acuerdo con el informe de la Dirección General de la Función Pública de 9 de junio 

de 2014, la concesión del permiso por maternidad o adopción viene derivada de la 
relación de filiación legalmente reconocida en nuestro ordenamiento jurídico. En este 
sentido, la concesión del permiso estará vinculada a la inscripción del menor en el 
Registro Civil español. 

Por lo que se refiere a la gestación por sustitución (vientre de alquiler), con o sin 
precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiación materna a favor del 
contratante o de un tercero, el Derecho español, conforme al artículo 10 de la Ley 
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducción humana asistida, establece 
que será nulo de pleno derecho el contrato por el que se conviniera dicha gestación. 

Por lo anteriormente expuesto, sólo en el caso en el que se lleve a cabo la inscripción 
en el Registro Civil de los menores nacidos como consecuencia de la gestación por 
vientre de alquiler, se generará derecho a la concesión del permiso por parto o 
adopción. 

 

✓ Asimismo, la Dirección General de la Función Pública en el BODECO 25 aclara que sí 
será posible conceder el permiso por adopción regulado en el artículo 49.b) del EBEP, 
siempre y cuando se dé el supuesto de hecho, es decir, la adopción y se justifiquen los 
requisitos exigidos, con independencia de que haya existido convivencia previa. 

 

 

Los empleados públicos, por lactancia de un hijo menor de doce meses, tendrá 
derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podrá dividir en dos fracciones. Este 
derecho podrá sustituirse por una reducción de la jornada normal en media hora al 
inicio y (otra media hora) al final de la jornada o, en una hora al inicio o al final de la 
jornada, con la misma finalidad. 

El permiso contemplado en este apartado constituye un derecho individual de los 
funcionarios, sin que pueda transferirse su ejercicio al otro progenitor, adoptante, 
guardador o acogedor. 
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Se podrá solicitar la sustitución del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que 
acumule en jornadas completas el tiempo correspondiente. Esta modalidad se podrá 
disfrutar únicamente a partir de la finalización del permiso por nacimiento, adopción, 
guarda, acogimiento o del progenitor diferente de la madre biológica respectivo, o una 
vez que desde el nacimiento del menor, haya transcurrido un tiempo equivalente al 
que comprenden los citados permisos. 

Este permiso se incrementará proporcionalmente en los casos de parto, adopción, 
guarda con fines de adopción o acogimiento múltiple. 

Artículo 48, f, del texto refundido de la Ley del EBEP, modificado por Real Decreto-ley 
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía de la igualdad de trato y 
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupación. 

Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
o Matices disfrute modalidad jornadas completas 
o Matices disfrute modalidad disfrute fraccionada 

 

Normativa reguladora 

 
- Art. 30. 1.f) Ley 30/1984, modificado por Disposición final primera de la Ley 

21/2006, de 21 de junio, y Disposición adicional 19.8 de la L.O. 3/2007, de 
22 de marzo. 

- Art. 48. f) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP 
- Real Decreto-leu 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para 

garantía de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y 
hombres en el empleo y la ocupación. 

- Art. 4 del R.D. 180/2004, de 30 de enero, que adopta medidas para la 
conciliación de la vida familiar y laboral en relación con el disfrute a tiempo 
parcial de los permisos incluidos en el art. 30.3 de la Ley 30/1984. 

- Art. 43. g) del Convenio Colectivo AEAT y art. 37.4 y 37.6 del Estatuto de los 
Trabajadores en su redacción dada por la disposición final primera del R.D. 
Ley 3/2012, de 10 de febrero, y de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas 
urgentes para la reforma del mercado laboral. 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General). 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
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Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Un día. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Aplicación de Gestión de Presencia (Código 200-240) 
▪ En el caso de acumulación del periodo, también se utilizará la Aplicación 

de Gestión de Presencia (Código 200-400), pero se dictará resolución 
mediante F17R y L14R 

Precisiones 

 
El permiso de lactancia es un tiempo de cuidado destinado a la alimentación y 
cuidado del menor que se podrá disfrutar únicamente a partir de la finalización 
del permiso por parto, o una vez que, desde el nacimiento del menor, haya 
transcurrido un tiempo equivalente al que comprende el permiso por parto. 

El permiso de lactancia es un permiso único por cada hijo. De este modo, en los 
casos de parto múltiple, cada uno de los hijos generará el derecho al disfrute de 
este permiso de forma independiente, acumulándose su duración. 

La duración del permiso será la misma para el hombre y para la mujer, esto es, 
hasta que el niño cumpla los doce meses tanto para el cálculo de la modalidad 
de disfrute por jornadas completas acumuladas, como en la modalidad de 
disfrute diario. Se iniciará este permiso sólo cuando finalice el de maternidad o 
el transcurso de un tiempo equivalente al que comprende el permiso por parto. 

Excepcionalmente (y esto valdría para los casos que no se hubiera solicitado el 
permiso o se hubiera solicitado pero no concedido y el hijo aún no haya 
cumplido 12 meses), se podrá conceder el permiso en un momento posterior a 
la finalización del permiso por parto, únicamente por el tiempo que reste hasta 
el cumplimiento de los doce meses de vida del menor. 

▪ El artículo 4 del R. D. 180/2004, de 30 de enero de 2004, declara incompatible 
el disfrute a tiempo parcial de los permisos de parto o de adopción con los 
derechos relativos a la lactancia, nacimiento de hijos prematuros y disminución 
de jornada por guarda legal. 

 
▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 28 de septiembre de 2001 

especifica que sí resulta acumulable el permiso de lactancia (lógicamente en su 
modalidad conocida como de disfrute fraccionado) con el de las dos horas de 
ausencia en caso de hijos prematuros u hospitalizados tras el parto. Así mismo, 
el Dictamen de la C. S. P. de 12 de julio de 2002 aclara que sí resulta compatible 
la reducción de jornada por lactancia y la reducción de jornada por razón de 
guarda legal. 
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▪ En el supuesto de adopción, guarda por adopción o acogida, si el menor tiene 
menos de doce meses, a partir de la fecha de acogida en el seno familiar y 
hasta que el menor cumpla esos doce meses, los empleados públicos podrán 
ejercer este derecho de modo análogo a lo que se ha indicado para el supuesto 
de parto. 

MATICES ADICIONALES SOBRE EL PERMISO DE LACTANCIA (MODALIDAD 
DE DISFRUTE POR JORNADAS COMPLETAS) 

- Duración del permiso: la duración del permiso se calculará atendiendo a la 
jornada general de trabajo en la Administración General del Estado, a saber: 
treinta y siete horas y media semanales, tal y como se dispone en la Resolución 
de la Secretaría de Estado de Función Pública, de 28 de febrero de 2019, por la 
que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo. 

 
- La duración máxima de este permiso será de 4 semanas. En los casos de parto 

múltiple, cada uno de los hijos generará de forma independiente el derecho al 
disfrute de este permiso, acumulándose su duración. 

 

 
- Requisitos de la solicitud: el derecho de opción a la sustitución por jornadas 

completas del permiso por lactancia de un hijo menor de doce meses, deberá 
ejercerse antes de la conclusión de la baja por maternidad. Una vez que se haya 
optado por una de las modalidades de este permiso, bien el disfrute 
fraccionado o la acumulación en jornadas completas, deberá mantenerse dicha 
opción hasta la finalización. 

El permiso por jornadas completas se deberá disfrutar inmediatamente 
después de la baja por maternidad. Si, por ejemplo, acumula las vacaciones, el 
orden deberá ser: maternidad, lactancia, vacaciones. 

- Dado que los días de permiso por asuntos particulares sólo se pueden disfrutar 
hasta el 31 de enero del año siguiente al de su devengo, a petición del 
interesado y previo al inicio del permiso de lactancia por jornadas completas, el 
empleado público podrá solicitar los días por asuntos particulares que le 
quedarán pendientes de disfrutar siempre que no se hubiera alcanzado la 
mencionada fecha límite para su disfrute. 

PERMISO DE LACTANCIA (MODALIDAD DE DISFRUTE 
FRACCIONADA) 

- En relación con las restantes modalidades de disfrute del permiso de lactancia, 
en los casos de parto múltiple, cada uno de los hijos generará de forma 
independiente el derecho al disfrute de este permiso, acumulándose su 
duración. 
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Dentro de los permisos que el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público (R.D. Legislativo 5/2015) establece por motivos de conciliación de la 
vida personal, familiar y laboral, y por razón de violencia de género, se encuentra el 
permiso del progenitor diferente a la madre biológica. 

La normativa prevé el permiso del progenitor diferente de la madre biológica por 
nacimiento, guarda con fines de adopción, acogimiento o adopción de un hijo o hija, 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

• Aplicación progresiva del permiso del progenitor diferente de la madre 
biológica 

 

 

Concepto – contenidos fundamentales  

Tendrá una duración de dieciséis semanas, de las cuales las seis semanas inmediatas 
posteriores al hecho causante serán en todo caso de descanso obligatorio. 

Este permiso se ampliará en dos semanas más, una para cada uno de los progenitores, 
en el supuesto de discapacidad del hijo o hija, y por cada hijo o hija a partir del 
segundo en los supuestos de nacimiento, adopción, guarda con fines de adopción o 
acogimiento múltiples, a disfrutar a partir de la fecha del nacimiento, de la decisión 
administrativa de guarda con fines de adopción o acogimiento, o de la resolución 
judicial por la que se constituya la adopción. 

En el caso de que ambos progenitores trabajen y transcurridas las seis primeras 
semanas el período de disfrute de este permiso podrá llevarse a cabo de manera 
interrumpida y ejercitarse desde la finalización del descanso obligatorio posterior al 
parto hasta que el hijo o la hija cumpla doce meses. En el caso del disfrute 
interrumpido se requerirá, para cada período de disfrute, un preaviso de al menos 15 
días y se realizará por semanas completas. 

En el caso de que optara por el disfrute del presente permiso con posterioridad a la 
semana dieciséis del permiso por nacimiento, si el progenitor que disfruta de este 
último permiso hubiere solicitado la acumulación del tiempo de lactancia de un hijo 
menor de doce meses en jornadas completas, será a la finalización de eses período 
cuando se dará inicio al cómputo de las diez semanas restantes del permiso del 
progenitor diferente de la madre biológica. 

19.- PERMISO DEL PROGENITOR DIFERENTE A LA MADRE 
BIOLÓGICA 

(Actualización mayo 2019) 
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Este permiso podrá disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las 
necesidades del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se 
determinen, conforme a las reglas establecidas en el presente artículo. 

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el 
neonato deba permanecer hospitalizado a continuación del parto, este permiso se 
ampliará en tantos días como el neonato se encuentre hospitalizado, con un máximo 
de trece semanas adicionales. 

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duración del permiso no 
se verá reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso 
obligatorio se solicite la reincorporación al puesto de trabajo. 

Durante el disfrute de este permiso, transcurridas las seis primeras semanas 
ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del nacimiento, se porá 
participar en los cursos de formación que convoque la Administración. 

(Artículo 49 c) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP, 
modificado por Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para 
garantía de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
empleo y la ocupación). 

La ampliación en la duración de este permiso, será exclusivamente de aplicación para 
los nacimientos que se produzcan a partir del 1 de abril de 2019. 

La Disposición transitoria novena referida a la aplicación progresiva del permiso del 
progenitor diferente de la madre biológica, guarda con fines de adopción, 
acogimiento, o adopción al que se refiere el apartado c) del artículo 49 del Texto 
Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, en la redacción dada por 
el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, será de aplicación de forma progresiva 
durante los próximos ejercicios, hasta alcanzar su plazo máximo de duración. 

Para los nacimientos producidos antes del 1 de abril de 2019, tendrá una duración de 
cinco semanas (35 días naturales), a disfrutar por el padre o el otro progenitor a partir 
de la fecha del nacimiento, de la decisión administrativa de guarda con fines de 
adopción o acogimiento, o de la resolución judicial por la que se constituya la 
adopción. 

El disfrute del permiso será ininterrumpido salvo la última semana, que podrá 
disfrutarse de forma independiente en otro momento dentro de los nueve meses 
siguientes a la fecha de nacimiento de hijo, la resolución judicial o la decisión 
administrativa, cuando así lo solicite, al inicio del permiso, el progenitor que vaya a 
disfrutar del mismo. 

 

 

Normativa reguladora  

- Art. 49 c) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
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- Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía 
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
empleo y la ocupación. 

- Art. 48.bis Estatuto de los Trabajadores por modificación Ley Orgánica 3/2007. 
- Art. 43 b) del Convenio Colectivo AEAT. 

 Órgano competente  

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General). 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución  

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Un día. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ A través la aplicación de Gestión de Presencia (código 100 – 500). 

Precisiones 

▪ En tanto no exista norma que así lo prevea, no será de aplicación lo establecido 
en el apartado segundo del artículo 49. c) del Texto Refundido de la Ley del 
Estatuto Básico del Empleado Público, en el que se dispone lo siguiente: 

“Igualmente, dicha normativa podrá prever que se autorice, cuando así se 
solicite previamente, que el inicio del permiso tenga lugar en una fecha 
posterior a la del nacimiento del hijo, la resolución judicial o la decisión 
administrativa antes indicadas, siempre que sea antes de la finalización del 
correspondiente permiso o de la suspensión del contrato por parto, adopción o 
acogimiento del otro progenitor, o inmediatamente después de su finalización”. 

▪ Como se señala en el artículo 49 del texto refundido de la Ley del EBEP, el 
tiempo transcurrido durante el disfrute de este permiso se computará como de 
servicio efectivo a todos los efectos, garantizándose la plenitud de derechos 
económicos de la funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario, 
durante todo el período de duración del permiso, y, en su caso, durante los 
períodos posteriores al disfrute de éste, si de acuerdo con la normativa 
aplicable, el derecho a percibir algún concepto retributivo se determina en 
función del período de disfrute del permiso. 

 
▪ También señala el citado artículo 49 que los funcionarios que hayan hecho uso 

de este permiso tendrán derecho, una vez finalizado el período de permiso, a 
reintegrarse a su puesto de trabajo en términos y condiciones que no les 
resulten menos favorables al disfrute del permiso, así como a beneficiarse de 
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cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener 
derecho durante su ausencia. 

 
▪ Un Dictamen de la Dirección General de la Función Pública recogido en el 

volumen de consultas BODECO número 23 analiza la procedencia de otorgar los 
permisos por acogimiento recogidos en el artículo 49 del texto refundido de la 
Ley del EBEP, letras b) y c), es decir, respectivamente el permiso de 16 semanas 
por adopción o acogimiento y el permiso de paternidad por nacimiento, 
acogimiento o adopción, para el caso del acogimiento temporal de un saharaui, 
llegando a la misma conclusión en ambos casos: este tipo de acogimiento (un 
verano en el caso concreto de la consulta, es decir, no llega al año) no da lugar 
a ninguno de estos dos permisos. 

 
▪ Debe recordarse que, como se detalla en el apartado relativo a las vacaciones, 

éstas se pueden acumular al permiso de paternidad aun habiendo expirado ya 
el año natural a que tal periodo corresponda. Puede considerarse que se 
acaben de disfruta la vacaciones y posteriormente se disfrute el permiso de 
paternidad (si la paternidad coincidiera con las vacaciones). 

 

Aplicación progresiva del permiso del progenitor diferente de la madre 
biológica 

El Real Decreto-ley 6/2019 introduce una nueva Disposición transitoria novena referida 
a la aplicación progresiva del permiso del progenitor diferente de la madre biológica. 

Dicha Disposición establece que, la duración del permiso del progenitor diferente de la 
madre biológica por nacimiento, guarda con fines de adopción, acogimiento, o 
adopción al que se refiere el apartado c) del artículo 49 del Texto Refundido de la Ley 
del Estatuto Básico del Empleado Público, en la redacción dada por el Real Decreto-ley 
6/2019, de 1 de marzo, será de aplicación de forma progresiva durante los próximos 
ejercicios, hasta alcanzar su plazo máximo de duración. 

Permiso durante el año 2019: 

Para los nacimientos, adopciones o acogimientos que se produzcan a partir del 1 de 
enero de 2019, la duración del permiso será de ocho semanas. 

Las dos primeras semanas serán ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la 
fecha del nacimiento, de la decisión judicial de guarda con fines de adopción o 
acogimiento o decisión judicial por la que se constituya la adopción. 

Las seis semanas restantes podrán ser de disfrute interrumpido; ya sea con 
posterioridad a las seis semanas inmediatas posteriores al periodo de descanso 
obligatorio para la madre, o bien con posterioridad a la finalización de los permisos 
contenidos en los apartados a) y b) del artículo 49 o de la suspensión del contrato por 
nacimiento adopción, guarda con fines de adopción o acogimiento. En el caso del 
disfrute interrumpido se requerirá, para cada período de disfrute, un preaviso de al 
menos 15 días y se realizará por semanas completas. 



INDICE DE PERMISOS Y LICENCIAS 

Volver Página 83 

 

 

20.- PERMISO PARA EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER 
INEXCUSABLE DE CARÁCTER PÚBLICO O PERSONAL Y POR 
DEBERES DERIVADOS DE LA CONCILIACIÓN DE LA VIDA 
FAMILIAR Y LABORAL CONCILIACIÓN DE LA VIDA 
FAMILIAR Y LABORAL 

(Actualización octubre 2016) 

Permiso durante el año 2020: 

Para los nacimientos, adopciones o acogimientos que se produzcan a partir del 1 de 
enero de 2020, la duración del permiso será de doce semanas. 

Las cuatro primeras semanas serán ininterrumpida e inmediatamente posteriores a 
la fecha del nacimiento, de la decisión judicial de guarda con fines de adopción o 
acogimiento o decisión judicial por la que se constituya la adopción. 

Las ocho semanas restantes podrán ser de disfrute interrumpido; ya sea con 
posterioridad a las seis semanas inmediatas posteriores al periodo de descanso 
obligatorio para la madre, o bien con posterioridad a la finalización de los permisos 
contenidos en los apartados a) y b) del artículo 49 o de la suspensión del contrato por 
nacimiento, adopción, guarda con fines de adopción o acogimiento. En el caso des 
disfrute interrumpido se requerirá, para cada período de disfrute, un preaviso de al 
menos 15 días y se realizará por semanas completas. 

Permiso durante el año 2021: 

Para los nacimientos, adopciones o acogimientos que se produzcan a partir de 1 de 
enero de 2021, la duración del permiso será de dieciséis semanas. 

Las seis primeras semanas serán ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la 
fecha del nacimiento, de la decisión judicial de guarda con fines de adopción o 
acogimiento o decisión judicial por la que se constituya la adopción. 

Las diez semanas restantes podrán ser de disfrute interrumpido; ya sea con 
posterioridad a las seis semanas inmediatas posteriores al periodo de descanso 
obligatorio para la madre, o bien con posterioridad a la finalización de los permisos 
contenidos en los apartados a) y b) del artículo 49 o de la suspensión del contrato por 
nacimiento, adopción, guarda con fines de adopción o acogimiento. En el caso del 
disfrute interrumpido se requerirá, para cada período de disfrute, un preaviso de al 
menos 15 días y se realizará por semanas completas. 

 

 

Podrán concederse permisos por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un 
deber inexcusable de carácter público o personal y por deberes derivados de la 
conciliación de la vida familiar y laboral. 
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(Art. 30.2 Ley 30/1984. modificado por la Disposición Adicional 19ª de la Ley 
Orgánica 3/2007 y, de modo similar, el Artículo 48 j, R.D. Legislativo 5/2015) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 
• Precisiones 

o Supuestos de aplicación de este permiso 
o Supuestos de denegación de este permiso 

Normativa reguladora 
 

- Art. 30.2 de la Ley 30/1984 modificado por disposición adicional decimonovena 
de la Ley Orgánica 3/2007. 

- Art. 48 j) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Orden APU/3902/2005 de 15 de diciembre. 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución  

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres días. Estimatorio. 

 

- Tipo de resolución: 
▪ Por la aplicación de Gestión de Presencia con código de incidencia 15 ó 

16, según se trate de ausencia de jornada completa o dentro de la 
jornada. 

 Precisiones  

▪ A continuación, se incluyen las PRECISIONES FUNDAMENTALES recogidas por 
las Directrices de la Dirección General de la Función Pública a principios del año 
2007 relativas a este permiso en lo que se refiere expresamente al 
cumplimiento de un deber inexcusable relacionado con la conciliación de la 
vida familiar y laboral: 
- Hecho causante: el ejercicio de actividades inexcusables vinculadas 

directamente al entorno familiar del titular del derecho. En todo caso, será 
requisito indispensable que se justifique una situación de dependencia 
directa respecto del titular del derecho y que se trate de una situación no 
protegida por los restantes permisos previstos en la normativa aplicable, 
salvo el permiso por asuntos particulares. 
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- Titular del derecho: el personal funcionario, incluido el personal eventual, 

así como el personal laboral, fijo o temporal 

 
- Duración del permiso: el tiempo mínimo indispensable para el 

cumplimiento del citado deber. 
 

- Requisitos de la solicitud: las solicitudes deberán presentarse, con una 
antelación suficiente en función de la previsibilidad del hecho causante, 
para permitir su valoración, la garantía de la satisfacción de las necesidades 
del servicio y la adecuada planificación de los recursos humanos. 

 
▪ La denegación del permiso será siempre motivada por el centro gestor 

atendiendo a las circunstancias del caso, pudiendo justificarse, entre otros, en 
los siguientes motivos: 

- Necesidades del servicio, debidamente justificadas. 
- Reiteración de solicitudes respecto de un mismo hecho causante. En 

particular, cuando el hecho causante no tenga carácter excepcional y 
responda a situaciones permanentes o periódicas que puedan ser 
atendidas con los restantes permisos previstos en la normativa aplicable. 

 
▪ En los supuestos de denegación de este permiso, el centro gestor podrá poner 

de manifiesto al solicitante, a efectos informativos, la disponibilidad del 
permiso por asuntos particulares para la satisfacción de las necesidades 
planteadas, cuando éstas no respondan al hecho causante de este permiso. 

 
▪ En consulta realizada a la Dirección General de la Función Pública, con fecha 6 

de febrero de 2014 indica que el permiso por deber inexcusable es un permiso 
distinto del permiso por enfermedad grave de un familiar y del permiso por 
cuidado de hijo menor afectado por enfermedad cáncer u otra enfermedad 
grave. Así, el primero se podrá conceder, en su caso, siempre que no proceda la 
concesión de otro permiso, y será por el tiempo indispensable para el 
cumplimiento de deberes inexcusables de carácter público o personal o de 
deberes relacionados con la conciliación de la vida familiar y laboral. 

  
▪ Diversos informes de junio de 2009 de la División de Consultoría, 

Asesoramiento y Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de 
Función Pública han analizado la cuestión de las parejas de hecho en el caso 
del personal funcionario concluyendo en que la normativa en materia de 
permisos contenida en el texto refundido de la Ley del EBEP, debe entenderse 
aplicable a las parejas de hecho al no estar condicionados estos permisos a la 
forma jurídica que revista la unión entre las dos personas. De esta afirmación, 
se indica igualmente, debe excluirse a la licencia por matrimonio ya que esta 
licencia sí está condicionada a la forma jurídica de la unión entre dos personas, 
siendo necesaria en este caso una equiparación expresa entre el matrimonio y 
las parejas de hecho, equiparación que deberá hacerse por norma con rango de 
Ley. 
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La acreditación de la relación de hecho deberá realizarse mediante la 
aportación de certificado expedido por el Registro de Parejas de la Comunidad 
Autónoma o de las Ciudades de Ceuta o Melilla correspondiente. 

Igualmente, se considerará válida la acreditación de la llamada pareja estable 
no casada, cuya relación podrá acreditarse mediante escritura pública o por 
cualquiera de las medidas de prueba admitidas en derecho, especialmente y de 
acuerdo con lo que pueda verse regulado en cada Comunidad Autónoma, a 
través de acta de notoriedad o notarial, o documento judicial que acredite la 
convivencia. 

En consecuencia, a los efectos de este documento, tanto para el personal 
laboral como para el personal funcionario, resultan de aplicación a las parejas 
de hecho o a las citadas parejas estables no casadas los permisos por el 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, para el permiso 
para el cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación de la vida 
familiar y laboral, las medidas de flexibilización de jornada, el permiso a la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar y el permiso a 
la reducción de jornada por razón de enfermedad muy grave de familiar por el 
plazo máximo de un mes y, finalmente, el permiso a la reducción de jornada 
por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves 
durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

Las precisiones recogidas anteriormente relativas a la consideración de afinidad 
a parejas de hecho o parejas estables no casadas, será aplicable exclusivamente 
al vínculo de relación del empleado público, no siendo extensible a los 
consanguíneos o afines a éste. 

▪ Conforme al Dictamen de la División de Consultoría, Asesoramiento y 
Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de la Función Pública 
de 26 de junio de 2012, resultaría procedente la concesión del permiso por 
enfermedad grave o fallecimiento en el caso de que el empleado público se 
encuentre separado legalmente de su cónyuge, toda vez que el vínculo de 
parentesco entre ambos no se extingue por la separación matrimonial. 

Esta idea es extensible, lógicamente, a otros permisos como el permiso para 
deberes derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral, la reducción 
de jornada por cuidado de familiar o por razón de enfermedad grave de 
familiar. 

SUPUESTOS DE APLICACIÓN DE ESTE PERMISO: 

▪ Sin ánimo de cerrar otras posibilidades que con el tiempo o futuras 
regulaciones se pudieran clarificar, la extensión de este permiso al 
cumplimiento de los deberes derivados de la conciliación de la vida familiar 
debe servir para amparar situaciones como: 

 
- Visitas médicas acompañando a un familiar. Sobre este supuesto se ha 

pronunciado el Dictamen de 14 de diciembre de 2007 entendiendo que 
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dentro de la figura de este permiso sí se encontraría la asistencia (al 
cónyuge) a los descendientes en primer grado, o en su caso, a los 
ascendientes dependientes, acompañándoles al médico en aquellos 
supuestos en los que, por su edad o estado de salud, no se valgan por si 
mismos para acudir al médico. Eso sí, el Dictamen analiza la posibilidad o 
necesidad de que el centro gestor pondere las circunstancias particulares 
que concurran en cada caso (urgencia, gravedad, reiteración de la 
petición para supuestos idénticos, etc.) para los supuestos en que el 
hecho de residir en otra provincia o localidad no se entienda como un 
gravamen que ha de soportar sin límite alguno el servicio público, de 
modo que para minimizar el posible daño al servicio público se podrá 
limitar la concesión del permiso cuando puedan existir otras fórmulas 
para el cumplimiento de dicho deber inexcusable en otra localidad o 
provincia. 

De modo excepcional y acreditando la dificultad o imposibilidad de que 
sea acompañado por otro familiar más cercano, podrá aceptarse también 
la extensión de este permiso a familiares de 2º grado. 

- La asistencia a tutorías de colegios de hijos y casos similares por el 
tiempo indispensable pues son casos no claramente protegidos por otros 
tipos de permisos. De hecho, este supuesto ya ha sido admitido 
favorablemente por Dictamen de la D. G. de la Función Pública de 6 de 
febrero de 2008. 

 
- El hecho de que un empleado público acompañe a su cónyuge a 

exámenes prenatales y a las técnicas de preparación al parto por el 
tiempo necesario para su práctica y previa justificación de su realización 
dentro de la jornada de trabajo. 

Para estos tres casos citados, el empleado público deberá acreditar el 
tiempo necesario o utilizado para ejercer el permiso, la actividad llevada 
a cabo y el que la actividad no puede o no ha podido llevarse a cabo 
fuera de la jornada de trabajo. 

SUPUESTOS DE DENEGACIÓN DE ESTE PERMISO: 

▪ No debe servir este permiso para amparar posibles solicitudes como dejar y 
recoger a los hijos de los colegios, visita a hijo menor tras una separación, no 
asistir al trabajo por tener un hijo en casa enfermo o por no tener colegio o 
acudir al servicio de mediación familiar facilitado por un juzgado para facilitar 
los trámites de un divorcio. Para estos casos, deberá pensarse en los permisos 
de asuntos particulares o la licencia de asuntos propios. 

 
▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 29 de octubre de 2003, 

informa desfavorablemente la posibilidad de conceder este permiso cuando se 
trata del cumplimiento del régimen de visitas a hijos menores si bien se 
aconseja máxima flexibilidad para conceder en este caso otros permisos de otra 
naturaleza para este supuesto (ejemplo días particulares o asuntos propios). 
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No obstante, si en algún supuesto no recogido en este documento (ya que resulta 
imposible recoger toda la casuística existente) un Departamento, Servicio o Delegación 
considerara que debe conceder el permiso sin que deba recuperarse el tiempo 
empleado en ello, podrá hacerlo como órgano competente, pero se aconseja consultar 
a la S.G. de Gestión Administrativa de Personal al respecto con la finalidad de 
mantener criterios homogéneos para la totalidad del personal. 

21.- DIVERSAS MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION HORARIA 
DEL PLAN CONCILIA, ORDEN APU/3902/2005, DE 15 DE 
DICIEMBRE, Y DEL APARTADO OCTAVO DE LA 
RESOLUCION DE LA SEFP DE 28/02/2019 

(Actualización junio 2019) 

 
▪ Un Dictamen de la Dirección General de la Función Pública recogido en el 

volumen de consultas BODECO número 23, informa desfavorablemente la 
posibilidad de conceder este permiso para asistir a una boda. En el caso 
concreto de la consulta se refiere a la asistencia a la boda de un hijo. En 
consecuencia, sugiere el Dictamen la utilización de otros permisos como 
asuntos particulares, asuntos propios o la aplicación de algún período de las 
vacaciones anuales que se pueden disfrutar en períodos mínimos de cinco días 
consecutivos. 

 
▪ En todo caso, fuera de los supuestos favorablemente recogidos en este 

documento para este permiso, si –analizado un caso concreto- se autoriza la 
ausencia dentro de la jornada de trabajo de un empleado público de la Agencia 
para llevar a cabo la gestión de que se trate, dicho empleado además de 
justificar adecuadamente la realización de la misma, tendrá que recuperar ese 
tiempo autorizado dentro del mes en el cual se produzca esta incidencia, salvo 
que se produzca en la última semana de un mes, de modo que se podrá 
recuperar en la siguiente semana. 

 

 

 

 
Los empleados públicos podrán flexibilizar de su horario de trabajo en determinados 
supuestos siempre que las necesidades del servicio lo permitan, con el fin de conciliar 
la vida personal, familiar y laboral. 

• Concepto – consideraciones fundamentales 

• Normativa Reguladora 
• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 



INDICE DE PERMISOS Y LICENCIAS 

Volver Página 89 

 

 

Concepto – consideraciones fundamentales 

Se podrá hacer uso de flexibilidad horaria, en el marco de las necesidades del 
servicio, en los siguientes supuestos: 

20 A.- Los empleados públicos que tengan a su cargo personas mayores, hijos 
menores de 12 años o personas con discapacidad, así como quien tenga a su cargo 
directo a un familiar con enfermedad grave hasta el segundo grado de consanguinidad 
o afinidad, tendrán derecho a flexibilizar en una hora diaria el horario fijo de jornada 
que tengan establecido. Este derecho podrá ejercerse también en el año en que el 
menor cumpla la edad de 12 años. 

20 B.- Los empleados públicos que tengan a su cargo personas con discapacidad hasta 
el primer grado de consanguinidad o afinidad, podrán disponer de dos horas de 
flexibilidad horaria diaria sobre el horario fijo que corresponda, a fin de conciliar los 
horarios de los centros educativos ordinarios de integración y de educación especial, 
de los centros de habilitación y rehabilitación, de los servicios sociales y centros 
ocupacionales, así como otros centros específicos donde la persona con discapacidad 
reciba atención, con los horarios de los propios puestos de trabajo. 

Cuando las medidas de flexibilidad horario reconocidas en los dos apartados 
anteriores, se refieran a descendientes o personas sujetas a tutela o acogimiento de 
menores de 12 años, si hubiera más de un titular de este derecho por el mismo sujeto 
causante, se podrá instar su ejercicio simultáneo. No obstante, en el supuesto de que 
ambos progenitores presten servicios en el mismo órgano o entidad, se podrá limitar 
su ejercicio simultáneo por razones fundadas en el correcto funcionamiento del 
servicio. 

20 C.- De manera excepcional, se podrá autorizar, con carácter personal y temporal, la 
modificación del horario fijo en un máximo de dos horas por motivos directamente 
relacionados con la conciliación de la vida personal, familiar y laboral, y en los casos de 
familias monoparentales. 

20 D.- Los empleados públicos que tengan hijos con discapacidad tendrán derecho a 
ausentarse del trabajo por el tiempo indispensable para asistir a reuniones de 
coordinación de su centro educativo, ordinario de integración o de educación especial, 
donde reciba atención, tratamiento o para acompañarlo si ha de recibir apoyo 
adicional en el ámbito sanitario o social. 

Nota: el artículo 49. d) del R.D. Legislativo 5/2015, establece el derecho de las funcionarias víctimas de 
violencia de género a la aplicación del horario flexible en los términos que para estos supuestos 
establezca la Administración competente en cada caso. Sobre derechos de las víctimas de violencia de 
género ver el permiso número 25 recogido en esta guía. 

 

 

Normativa reguladora 

- Apartado cuarto de la Orden APU/3902/2005, de 15 de diciembre, por la que se 
dispone la publicación del acuerdo de la Mesa General de Negociación por el 
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que se establecen medidas retributivas y para la mejora de las condiciones de 
trabajo y la profesionalización de los empleados públicos. 

 
- Apartado octavo, medidas de conciliación, de la Resolución de 28 de febrero de 

2019, de la SEFP, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de 
trabajo del personal civil al servicio de la Administración General del Estado. 

 
- Apartado 4º de la Resolución de 13 de junio de 2003 del Director General de la 

AEAT y apartado 5º de la Instrucción de 7 de octubre de 2003 del Director del 
Departamento de RRHH y AE para la aplicación de esa Resolución. 

 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Mediante resoluciones específicas, salvo las ausencias contempladas en el 

apartado 20D, que se gestionará mediante la inclusión de la incidencia a 
través del código 16 en la aplicación de Gestión de Presencia 

Precisiones 

▪ El Acuerdo de la División de Consultoría, Asesoramiento y Asistencia de RRHH 
de la D. G. de la Función Pública de 3 de mayo de 2006, aclara que el concepto 
de flexibilizar el horario fijo consiste en adelantar o retrasar el momento en el 
que se inicia el cumplimiento del horario fijo, sin que el desempeño de dicho 
horario pueda resultar interrumpido durante su ejecución. 

 
▪ El apartado quinto, conciliación de la vida familiar, de la Instrucción de 7 de 

octubre de 2003 del Director de RRHH y AE de la AEAT para la aplicación de la 
Resolución de 13 de junio de 2003 del Director General de la AEAT por la que se 
aprueba el calendario laboral para 2003, indica que en su solicitud el interesado 
debe elegir entre la hora de entrada y la hora de salida. 

 
▪ Un empleado no puede acumular por distintos hechos causantes (por ejemplo, 

un hijo menor de 12 años y una persona mayor a su cargo, o dos hijos menores 
de 12 años) diversas medidas de flexibilización horaria. Lo que sí se podría es, 
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previa su adecuada justificación, que su cónyuge o pareja de hecho disfrutara 
de una medida y él de otra por esos diversos hechos causantes. 

 
▪ De acuerdo con lo establecido en el apartado 8.3 de la Resolución de 28 de 

febrero de 2019, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios del 
personal al servicio de la Administración General del Estado y sus organismos 
públicos, cuando se dé el caso de que dos empleados de la Agencia Tributaria 
puedan beneficiarse de alguna de estas posibilidades de flexibilización del 
horario por el mismo hecho causante (ejemplo, cuidado de hijo menor de 12 
años ), se podrá instar su ejercicio simultáneo. 

 
No obstante, lo anterior, por razones fundadas en el correcto funcionamiento 
del servicio, podrá denegarse el ejercicio simultáneo cuando los dos empleados 
trabajen en la misma unidad, o bien tengan funciones o tareas comunes o 
relacionadas, de forma que la ausencia de ambos no afecte al correcto 
funcionamiento del servicio. 

 
▪ El Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 15 de diciembre de 2006 

indica que la flexibilización horaria es compatible con la reducción de jornada. 
Eso sí, no obstante, la compatibilidad de ambas medidas, ha de quedar a salvo, 
en todo momento, la prestación del servicio público encomendado. 

▪ Diversos informes de junio de 2009 de la División de Consultoría, 
Asesoramiento y Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de 
Función Pública han analizado la cuestión de las parejas de hecho en el caso del 
personal funcionario concluyendo en que la normativa en materia de permisos 
contenida en el texto refundido de la Ley del EBEP, debe entenderse aplicable a 
las parejas de hecho al no estar condicionados estos permisos a la forma 
jurídica que revista la unión entre las dos personas. De esta afirmación, se 
indica igualmente, debe excluirse a la licencia por matrimonio ya que esta 
licencia sí está condicionada a la forma jurídica de la unión entre dos personas, 
siendo necesaria en este caso una equiparación expresa entre el matrimonio y 
las parejas de hecho, equiparación que deberá hacerse por norma con rango de 
Ley. 

La acreditación de la relación de hecho deberá realizarse mediante la 
aportación de certificado expedido por el Registro de parejas de la Comunidad 
Autónoma o de las Ciudades de Ceuta o Melilla correspondiente. 

Igualmente, se considerará válida la acreditación de la llamada pareja estable 
no casada, cuya relación podrá acreditarse mediante escritura pública o por 
cualquiera de las medidas de prueba admitidas en derecho, especialmente y de 
acuerdo con lo que pueda verse regulado en cada Comunidad Autónoma, a 
través de acta de notoriedad o notarial, o documento judicial que acredite la 
convivencia. 

En consecuencia, a los efectos de este documento, tanto para el personal 
laboral como para el personal funcionario, resultan de aplicación a las parejas 
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de hecho o a las citadas parejas estables no casadas los permisos por el 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, para el permiso 
para el cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación de la vida 
familiar y laboral, las medidas de flexibilización de jornada, el permiso a la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar y el permiso a 
la reducción de jornada por razón de enfermedad muy grave de familiar por el 
plazo máximo de un mes y, finalmente, el permiso a la reducción de jornada 
por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves 
durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

La Agencia Tributaria venía aplicando las precisiones recogidas anteriormente 
relativas a la consideración de afinidad a parejas de hecho o parejas estables no 
casadas, exclusivamente al vínculo de relación del empleado público, no 
extendiendo las mismas a los consanguíneos o afines a éste. Teniendo 
conocimiento de que determinados organismos están dando un tratamiento 
más flexible a las situaciones generadas para este tipo de relación, los 
empleados de la Agencia Tributaria podrán disponer de los permisos y 
medidas de conciliación que pudieran corresponderles, tanto respecto a sus 
parejas de hecho o parejas estables no casadas, como respecto a os 
consanguíneos o afines a éstas. 

En el Dictamen de la Dirección General de la Función Pública recogido en su 
volumen BODECO número 23, se ponen de manifiesto una serie de medidas 
para flexibilizar el horario de los progenitores cuya aplicación deberá procurar 
conciliar, en la medida de lo posible, la vida personal con las necesidades del 
servicio. A continuación, se recoge lo esencial de este Dictamen, no sin antes 
reseñar que en cierto modo la conclusión principal de este Dictamen ha 
quedado ahora recogida con nitidez en el primer punto del apartado octavo de 
la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019: “Se podrán adoptar 
medidas para la conciliación de la vida familiar y laboral, en el marco de las 
necesidades del servicio, …” 

Para una correcta aplicación de la flexibilidad horaria es preciso hacer un 
balance de los dos intereses que están en juego: el general, que se satisface y 
garantiza mediante la prestación del servicio público por parte del funcionario, 
y la conciliación de la vida familiar y profesional del empleado público. La 
flexibilidad pretende facilitar la actividad pública con la vida privada, pero ello 
no debe dar lugar, en ningún caso, a la interrupción, reducción o 
empeoramiento de los servicios públicos encomendados. Han de primar 
siempre los intereses generales frente a los particulares, y por ende, ha de 
tener preferencia la continuidad y garantía en la prestación efectiva del servicio 
público frente a una flexibilidad horaria o cualquier otra alteración del régimen 
de jornada y horarios que pueda suponer un detrimento o perjuicio de los 
intereses generales y de los derechos de los ciudadanos. 

La singular naturaleza del trabajo que se presta en algunas unidades y la 
necesidad de que se acomoden los horarios a las necesidades del servicio, 
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22.- DERECHO A LA REDUCCION DE JORNADA POR 
INTERES PARTICULAR 

(Actualización junio 2019) 

respondiendo al criterio de facilitar la atención a los ciudadanos, son razones 
que podrían justificar la limitación de la aplicación de estas medidas. 

De este Dictamen se pueden extraer, en consecuencia, estas conclusiones 
prácticas: 

- Podría denegarse una solicitud de concesión de flexibilización del horario 
fijo en atención a las necesidades del servicio 

 
- Una vez concedida una medida de flexibilización horaria, si las 

circunstancias que sea así lo aconsejan, como por ejemplo necesidades de 
atención al público, reducción de efectivos, necesidad de realizar un curso, 
etcétera podrían dar lugar a su suspensión temporal o a su revocación; – 
pueden existir otras circunstancias singulares que no permitan conceder 
estas medidas como por ejemplo la existencia de Administraciones que no 
abran sus edificios por las tardes de manera que no se pueda, de hecho, 
modificar los horarios para permitir el cumplimiento de la jornada diaria. 

 
▪ El apartado 8.8 de la Resolución de 28 de febrero de 2019, de la Secretaría de 

Estado de Función Pública, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y 
horarios de trabajo, establece que los empleados públicos podrán disponer de 
una bolsa de hora de hasta un 5% de la jornada anual para los casos de 
cuidado de hijos o hijas menores de edad y menores sujetos a tutela o 
acogimiento; y para la atención de personas mayores y personas con 
discapacidad hasta el primer grado de consanguineidad o afinidad. 
Dichas horas tendrán carácter recuperable y los sistemas previstos para su 
gestión y control, estarán fijas por el Departamento de Recursos Humanos. 

 
▪ A diferencia de lo previsto anteriormente, el apartado 8.1 en la Resolución de 

28 de febrero, establece que, respecto a la flexibilidad horaria vinculad a hijos 
menores de 12 años, este derecho podrá ejercerse también en el año en el que 
el menor cumpla la edad de 12 años. 

 

 

En aquellos casos en que resulte compatible con la naturaleza del puesto 
desempeñado y con las funciones del centro de trabajo, el personal que ocupe puestos 
de trabajo cuyo nivel de complemento de destino sea igual o inferior al 28 podrá 
solicitar al órgano competente el reconocimiento de una jornada reducida, 
ininterrumpida, de las nueve a las catorce horas, de lunes a viernes, percibiendo el 
75% de sus retribuciones. 



INDICE DE PERMISOS Y LICENCIAS 

Volver Página 94 

 

 

• Concepto – consideraciones fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Concepto – consideraciones fundamentales 
 

 
No podrá reconocerse esta reducción de jornada al personal que preste servicios en 
régimen de especial dedicación (es decir, de 40 horas semanales), salvo que se 
autorice el previo pase al régimen de dedicación ordinaria con la consiguiente 
exclusión, en su caso, del complemento de productividad que se percibiera por aquel 
régimen. 

Esta modalidad de jornada será incompatible con otras reducciones de jornada 
previstas en la normativa vigente. 

(Apartado quinto de la Resolución de la SEFP de 28/02/2019) 

Es decir, esta modalidad de jornada será incompatible con las reducciones de jornada 
previstas en el artículo 30 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y en la disposición 
adicional quinta del R. D. 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el 
Reglamento de Situaciones Administrativas, esto es, resulta incompatible con: 

1. Las reducciones de jornada por lactancia de hijo menor de 12 meses. 
2. Por nacimiento de hijo prematuro u hospitalizado a continuación del parto. 
3. Por cuidado directo de menor, anciano, disminuido físico o psíquico o familiar, 

hasta segundo grado, que no pueda valerse por sí mismo y no desempeñe 
actividad retribuida. 

4. Por quedarle menos de cinco años para la jubilación o temporalmente por 
recuperación de una enfermedad. 

5. Por necesitarlo una funcionaria para una efectiva protección como víctima de 
violencia de género. 

6. Por razón de enfermedad muy grave de familiar por el plazo máximo de un 
mes. 

7. Por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades muy 
graves durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

No se podrá conceder el pase a jornada ordinaria desde la jornada reducida por 
interés particular en periodos del año tales como vacaciones, festivos o jornadas 
especiales, salvo casos excepcionalmente valorados y justificados por los órganos 
competentes en materia de recursos humanos. 

Normativa reguladora 
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- Apartado quinto de la Resolución de 28 de febrero de 2019, de la Secretaría de 
Estado de Función Públicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y 
horarios de trabajo del personal al servicio de la Administración General del 
Estado y sus organismos públicos. 

 
- Art. 33 Convenio Colectivo AEAT y 37.5 del Estatuto de los Trabajadores. 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Desestimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ F 25R Y L 17R. Aplicación de Gestión de Presencia (Código 200-280). 

Precisiones 

▪ Para los laborales esta reducción de jornada es incompatible con las 
reducciones del artículo 37.5 del Estatuto de los Trabajadores, es decir, resulta 
incompatible con: 

 
1. Por cuidado directo de menor, anciano, disminuido físico o psíquico o 

familiar, hasta segundo grado, que no pueda valerse por sí mismo y no 
desempeñe actividad retribuida. 

2. Por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades 
muy graves durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

 
▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 26 de marzo de 1996 al 

comparar la reducción de jornada por interés particular y las motivadas por 
lactancia o por razón de guarda legal al margen de señalar la incompatibilidad 
existente entre ellas, hace hincapié, entre otras cuestiones, en el hecho de que 
la reducción de jornada por razón de guarda legal o por lactancia -a diferencia 
de la reducción por interés particular- constituyen auténticos derechos de los 
funcionarios en el sentido de que su disfrute no puede ser denegado por la 
Administración cuando se produce la causa legal que los determina, 
entendiendo que son necesidades de índole familiar que deben ser cubiertas, 
razón por la que se exime al funcionario del deber de asistir al trabajo por el 
tiempo y en las condiciones que se fijan en cada caso. 
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23.- DERECHO A LA REDUCCION DE JORNADA POR 
GUARDA LEGAL O POR CUIDADO DE FAMILIAR 

(Actualización marzo 2019) 

Dicho de otro modo, como lo hace el Dictamen de la misma Comisión Superior 
de 5 de octubre de 1998, la concesión de la reducción de jornada por interés 
particular está subordinada a las necesidades del servicio mientras que la 
reducción de jornada por guarda legal es un auténtico derecho del funcionario. 

▪ El punto 4 del apartado 5 de la Resolución de 28 de febrero de 2019, por la que 
se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al 
servicio de la Administración General del Estado y sus organismos públicos, 
regula la “Jornada reducida por interés particular”, introduciendo una novedad 
que no recogían las anteriores Resoluciones de jornada y horarios, indicando 
taxativamente que “No se podrá conceder el pase a jornada ordinaria desde la 
jornada reducida por interés particular en periodos del año tales como 
vacaciones, festivos o jornadas especiales, salvo casos excepcionalmente 
valorados y justificados por los órganos competentes en materia de recursos 
humanos”. 

 
La nueva redacción nos lleva a interpretar como jornadas especiales aquellos 
periodos en los que no se aplica la jornada general, definida en el apartado 3 de 
la citada Resolución, y por tanto aquellos periodos del año en los que la jornada 
se reduce específicamente, como sucede con la jornada intensiva de verano o 
fiestas patronales. 

 
Por todo ello, no deberá concederse el pase a jornada ordinaria cuando, dicha 
modificación de jornada, pretenda llevarse a cabo en períodos vacacionales, 
festivos u horarios especiales. Sólo en casos excepcionales y justificados se 
entrará a su valoración. 

 

 

 
Dentro de los permisos que pueden disfrutar los empleados públicos se encuentra la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar. 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Concepto – contenidos fundamentales  

El funcionario que, por razones de guarda legal, tenga a su cuidado directo algún 
menor de doce años, persona mayor que requiera especial dedicación o a una persona 
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con discapacidad, que no desempeñe actividad retribuida, tendrá derecho a la 
disminución de su jornada de trabajo, con la disminución de sus retribuciones que 
corresponda. 

Tendrá el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado directo de 
un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de 
edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por sí mismo y que no desempeñe 
actividad retribuida. 

Reglamentariamente se determinará la disminución de jornada de trabajo y la 
reducción de las retribuciones que correspondan a dicha reducción de jornada. 

(Artículo 30.1.g, de la Ley 30/1984 y, de modo similar, artículo 48.h) de R.D. 
Legislativo 5/2015) 

 

 

Normativa reguladora  

- Art 30.1.g) de la Ley 30/1984 y disp. adic. 11ª y 19ª Ley Orgánica 3/2007. 
- Art. 48.h) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Art. 4 del R.D. 180/2004, de 30 de enero, que adopta medidas para la 

conciliación de la vida familiar y laboral en relación con el disfrute a tiempo 
parcial de los permisos incluidos en el artículo 30.3 de la Ley 30/1984. 

- R.D. 2670/1998, de 11 de diciembre. 
- Art. 33 del Convenio Colectivo AEAT. 
- Art. 37.5 y 37.6 del Estatuto de los Trabajadores en su redacción dada por la 

disposición final primera del R.D. Ley 3/2012, de 10 de febrero, y de la Ley 
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado 
laboral. 

Órgano competente  

Servicios Centrales: Subdirector General de Gestión Administrativa de Personal. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Diez días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ F25 R y L17 R. Aplicación de Gestión de Presencia (Código 200-210). 

 

 

Precisiones 
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▪ El R.D. 2670/1998, desarrolla este permiso estableciendo la posibilidad de la 
reducción hasta un medio de la jornada y la reducción proporcional de 
retribuciones y cómo calcular el valor hora. Además, indica que, si lo permite la 
organización de trabajo de la Unidad, se concederá la parte de la jornada que 
convenga a los intereses personales del funcionario. 

 
▪ Debe tenerse en cuenta que para el personal laboral, el Convenio Colectivo 

atiende también la relación de parejas de hecho. 

▪ El Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 26 de agosto de 2002 aclara, 
por un lado, que la expresión “familiar que se encuentre a su cargo” debe 
interpretarse en un sentido amplio de atención o cuidado y no circunscribirse a 
una mera dependencia económica y, por otro lado, que cuando se indica que 
“no desempeñe actividad retribuida” la norma se está refiriendo al desempeño 
de una profesión u oficio por la que se perciba una contraprestación 
económica, no incluyéndose en el concepto de actividad retribuida la 
percepción de una pensión. 

 
En esta misma línea, un dictamen de la Dirección General de la Función Pública, 
recogida en su volumen 24 de consultas, aclara que la situación de incapacidad 
temporal (de la persona o familiar que justificaría la reducción de jornada) 
debido a que durante la misma permanece la relación contractual y la 
percepción de retribuciones, sí se subsume en el concepto de “actividad 
retribuida” y por ello, no procedería la concesión de la reducción de jornada en 
este caso. 

 
▪ El artículo 4 del R. D. 180/2004, de 30 de enero de 2004, declara incompatible 

el disfrute a tiempo parcial de los permisos de parto o de adopción con los 
derechos relativos a la reducción de jornada por guarda legal o cuidado de 
familiar. 

 
▪ Esta reducción de jornada resulta incompatible, al recogerse en el artículo 30 

de la Ley 30/1984, con la reducción de jornada por interés particular, de 
acuerdo con lo dispuesto por el apartado segundo, punto cuarto de la 
Resolución de 28 de febrero de 2019 de la SGFP. 

 
▪ El Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 12 de julio de 2002 indica 

que sí resultan compatibles la reducción de jornada por razón de guarda legal y 
por lactancia. 

▪ De los Acuerdos de la Comisión Superior de Personal de 15 de octubre de 1991 
y de 16 de febrero de 1995 se extraen dos conclusiones destacadas: - el hecho 
de que el régimen de jornada reducida por razones de guarda legal quede 
configurado como un derecho del funcionario, le permite que pueda ser 
ejercitado por el titular cuantas veces se estime oportuno, siempre que 
concurran los supuestos de guarda legal previstos en la normativa; así pues, el 
funcionario puede incorporarse a la jornada normal y regresar a la jornada 
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reducida en cuantas ocasiones lo solicite. - como excepción a la conclusión 
anterior tendríamos que no procede acogerse al régimen normal de jornada, 
con ocasión del disfrute de la vacación anual retribuida, cuando antes se ha 
prestado servicio en régimen de jornada reducida. 

 
▪ De modo similar, el Acuerdo de la citada Comisión de 9 de septiembre de 2002 

completa esta última idea señalando que la reducción de jornada por guarda 
legal no cabe solicitarla para un período determinado excluyendo a la vez del 
mismo determinados días no laborables, períodos de baja por enfermedad o 
vacaciones, a los efectos de que la reducción de retribuciones sea menor, pues 
ello implicaría una vulneración de la finalidad de la norma, y una actuación en 
fraude de ley. Dicho esto, la concesión del permiso por maternidad sí 
interrumpe (Manual de Procedimiento de gestión de recursos humanos de la 
SEAP de 1992 y Ley 3/1989) los efectos de la reducción de jornada por guarda 
legal, debiendo el funcionario percibir íntegramente sus retribuciones mientras 
dure el permiso por maternidad. También cabría retornar al régimen de 
jornada normal si se padece una enfermedad cuya previsión es de larga 
duración. 

 
▪ Diversos informes de junio de 2009 de la División de Consultoría, 

Asesoramiento y Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de 
Función Pública han analizado la cuestión de las parejas de hecho en el caso 
del personal funcionario concluyendo en que la normativa en materia de 
permisos contenida en el R.D. Legislativo 5/2015, debe entenderse aplicable a 
las parejas de hecho al no estar condicionados estos permisos a la forma 
jurídica que revista la unión entre las dos personas. De esta afirmación, se 
indica igualmente, debe excluirse a la licencia por matrimonio ya que esta 
licencia sí está condicionada a la forma jurídica de la unión entre dos personas, 
siendo necesaria en este caso una equiparación expresa entre el matrimonio y 
las parejas de hecho, equiparación que deberá hacerse por norma con rango de 
Ley. 

La acreditación de la relación de hecho deberá realizarse mediante la 
aportación de certificado expedido por el Registro de parejas de la Comunidad 
Autónoma o de las Ciudades de Ceuta o Melilla correspondiente. 

Igualmente, se considerará válida la acreditación de la llamada pareja estable 
no casada, cuya relación podrá acreditarse mediante escritura pública o por 
cualquiera de las medidas de prueba admitidas en derecho, especialmente y de 
acuerdo con lo que pueda verse regulado en cada Comunidad Autónoma, a 
través de acta de notoriedad o notarial, o documento judicial que acredite la 
convivencia. 

En consecuencia, a los efectos de este documento, tanto para el personal 
laboral como para el personal funcionario, resultan de aplicación a las parejas 
de hecho o a las citadas parejas estables no casadas los permisos por el 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, para el permiso 
para el cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación de la vida 
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24.- DERECHO A LA REDUCCIÓN DE JORNADA PARA 
FUNCIONARIOS A MENOS DE CINCO AÑOS PARA CUMPLIR 
LA EDAD DE JUBILACIÓN FORZOSA O TEMPORALMENTE 
EN PROCESOS DE RECUPERACIÓN DE ENFERMEDAD 

(Actualización abril 2017) 

familiar y laboral, las medidas de flexibilización de jornada, el permiso a la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar y el permiso a 
la reducción de jornada por razón de enfermedad muy grave de familiar por el 
plazo máximo de un mes y, finalmente, el permiso a la reducción de jornada 
por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves 
durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

Las precisiones recogidas anteriormente relativas a la consideración de afinidad 
a parejas de hecho o parejas estables no casadas, será aplicable exclusivamente 
al vínculo de relación del empleado público, no siendo extensible a los 
consanguíneos o afines a éste. 

▪ Conforme al Dictamen de la División de Consultoría, Asesoramiento y 
Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de la Función Pública 
de 26 de junio de 2012, resultaría procedente la concesión del permiso por 
enfermedad grave o fallecimiento en el caso de que el empleado público se 
encuentre separado legalmente de su cónyuge, toda vez que el vínculo de 
parentesco entre ambos no se extingue por la separación matrimonial. 

Esta idea es extensible, lógicamente, a otros permisos como el permiso para 
deberes derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral, la reducción 
de jornada por cuidado de familiar o por razón de enfermedad grave de 
familiar. 

 

 

 

 
En la ley 30/1984, de 2 de agosto, de la Reforma de la Función Pública, se establece la 
posibilidad de los funcionarios públicos de reducir la jornada hasta un medio con la 
correspondiente reducción de retribuciones cuando falten menos de cinco años para 
cumplir la edad de jubilación o temporalmente en procesos de recuperación de 
enfermedad. 

El R.D. 365/1995 establece que la duración de la jornada reducida podrá ser igual a la 
mitad o a los dos tercios establecidos con carácter general, a elección del funcionario. 
Su concesión estará supeditada a las necesidades del servicio. 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 
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• Resolución 

• Precisiones 
 

 

Concepto – contenidos fundamentales  

Los funcionarios a quienes falten menos de cinco años para cumplir la edad de 
jubilación forzosa, establecida en el art. 33 de esta Ley, podrán obtener, a su solicitud, 
la reducción de su jornada de trabajo hasta un medio, con la reducción de 
retribuciones que se determine reglamentariamente, siempre que las necesidades del 
servicio lo permitan. 

Dicha reducción de jornada podrá ser solicitada y obtenida, de manera temporal, por 
aquellos funcionarios que la precisen en procesos de recuperación por razón de 
enfermedad, siempre que las necesidades del servicio lo permitan. (Artículo 30.4 de la 
Ley 30/1984) 

La concesión de jornada reducida estará condicionada a las necesidades del servicio y 
será efectiva por un período de seis meses a partir del primer día del mes siguiente a la 
fecha en que se conceda, renovándose automáticamente por períodos semestrales 
hasta la jubilación del funcionario, salvo que éste solicite volver al régimen de jornada 
anterior, con aviso previo de un mes a la finalización de su régimen de jornada 
reducida. Los períodos y plazos de tiempo anteriores no serán exigibles en el caso de 
jornadas solicitada y obtenida, de manera temporal, por aquellos funcionarios que la 
precisen en procesos de recuperación, por razón de enfermedad. 

La duración de la jornada de trabajo reducida podrá ser igual a la mitad o a los dos 
tercios de la establecida con carácter general, a elección del funcionario, recibiendo 
éste una retribución equivalente al 60% y 80%, respectivamente, del importe de las 
retribuciones básicas derivadas del Grupo de pertenencia y de los complementos de 
destino y específico correspondientes al puesto que desempeña. 

Los funcionarios acogidos a la cesación progresiva de actividades, con reducción de 
jornada y retribuciones, incluidos en el Régimen de Clases Pasivas, experimentarán la 
reducción de la cuota de derechos pasivos y la minoración del haber regulador que 
sirva de base para su cálculo, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 23.1 y 30.4 
del TR de la Ley de Clases Pasivas del Estado, RDL 670/1987, de 30 de abril. Igual 
tratamiento se dará a las cuotas de las correspondientes mutualidades de 
funcionarios. 

Los funcionarios, en iguales circunstancias incluidos en el Régimen de la Seguridad 
Social, experimentarán en su base de cotización la reducción derivada de la minoración 
de sus retribuciones, de conformidad con lo establecido en las disposiciones que les 
sean de aplicación. 

(Apartados 2 a 5 de la Disposición adicional quinta del R. D. 365/1995, que aprueba 
el Reglamento de Situaciones Administrativas) 

Normativa reguladora 
 



INDICE DE PERMISOS Y LICENCIAS 

Volver Página 102 

 

 

- Art. 30.4 de la Ley 30/1984. 
- Art. 26 de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, de reforma 

del régimen jurídico de la función pública y de la protección por desempleo. 
- Disposición adicional quinta del R.D. 365/1995, de 10 de marzo, Reglamento 

de Situaciones Administrativas. 
- Art. 12.6 del Estatuto de los Trabajadores y R.D. 1131/2002, regula la jubilación 

del personal laboral a tiempo parcial y el contrato de relevo (en la práctica 
hasta ahora no son informados favorablemente por los Ministerios MAP y 
MEH). 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Desestimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ F25 R y L17 R. Aplicación RRHH (Código 200-290) 

Precisiones  

▪ De acuerdo con lo recogido en el artículo 30 de la Ley 30/1984, podrá 
concederse este tipo de reducción a los funcionarios a quienes falten menos de 
cinco años para cumplir la edad de jubilación forzosa establecida en el artículo 
33 de dicha Ley. El mencionado artículo 33 indica que la jubilación forzosa de 
los funcionarios públicos se declarará de oficio al cumplir los sesenta y cinco 
años de edad. 

Por lo tanto, no podrá concederse la reducción de jornada por cesación 
progresiva de actividad a partir de la fecha del inicio de la prolongación en el 
servicio activo. 

▪ La disposición adicional quinta del R.D. 365/1995 prevé la duración de la 
jornada de trabajo reducida, recogiendo que podrá ser igual a la mitad o a los 
dos tercios de la establecida con carácter general, a elección del funcionario. 

En la línea indicada en el párrafo anterior y mientras no exista desarrollo 
normativo que contemplara esta opción, los interesados no podrán solicitar la 
sustitución del tiempo de reducción diario por un permiso que acumule en 
jornadas completas el tiempo correspondiente. 

▪ Esta reducción de jornada resulta incompatible, al recogerse en el artículo 30 
de la Ley 30/1984, con la reducción de jornada por interés particular, de 
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25.- PERMISO (Y REDUCCIÓN DE JORNADA) POR RAZÓN 
DE VIOLENCIA DE GÉNERO 

(Actualización enero 2016) 

acuerdo con lo dispuesto por el apartado segundo, punto cuarto de la 
Resolución de 12 de diciembre de 2005 de la SGAP. 

 

 

Permiso por razón de violencia de género sobre la mujer funcionaria: las faltas de 
asistencia de las funcionarias víctimas de violencia de género, totales o parciales, 
tendrán la consideración de justificadas por el tiempo y en las condiciones en que así lo 
determinen los servicios sociales de atención o de salud según proceda. 

Asimismo, las funcionarias víctimas de violencia sobre la mujer, para hacer efectiva su 
protección o su derecho de asistencia social integral, tendrán derecho a la reducción 
de la jornada con disminución proporcional de la retribución, o la reordenación del 
tiempo de trabajo, a través de la adaptación del horario, de la aplicación del horario 
flexible o de otras formas de ordenación del tiempo de trabajo que sean aplicables, en 
los términos que para estos supuestos establezca la Administración competente en 
cada caso. 

(Artículo 49 d, del R.D. Legislativo 5/2015) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Normativa reguladora 

- Art. 49.d) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Art. 34 del Convenio Colectivo AEAT. 

 Órgano competente  

Servicios Centrales: Subdirector General de Gestión Administrativa de Personal para 
las ausencias por analogía y el Director Adjunto de Recursos Humanos para la 
reducción de jornada. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio para las ausencias y desestimatorio para la 

reducción de jornada. 
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26.- REDUCCIÓN DE JORNADA POR RAZÓN DE 
ENFERMEDAD MUY GRAVE DE FAMILIAR POR UN PLAZO 
MÁXIMO DE UN MES 

(Actualización octubre 2016) 

- Tipo de resolución: 
▪ Para la reducción de jornada: F25 R o L17 R. Aplicación de Gestión de 

Presencia (Código 200-235). 
▪ Para las ausencias, control horario. 

 

 

Precisiones 

▪ No existe desarrollo reglamentario todavía. 
 

▪ El artículo 34 del Convenio Colectivo establece la posibilidad de o bien reducir 
la jornada hasta 2/3 sin reducir retribuciones o alternativamente, reordenar 
temporalmente su horario de trabajo. Recoge igualmente que puede 
acreditarse esta situación de diversas formas. 

 

 

Los funcionarios tendrán la posibilidad de solicitar una reducción de jornada por razón 
de enfermedad muy grave de familiar de primer grado por un plazo de un mes. Este 
permiso podrá ser disfrutado también por el personal laboral. 

• Concepto – contenidos fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Concepto – contenidos fundamentales  

El funcionario que precise atender al cuidado de un familiar de primer grado, tendrá 
derecho a solicitar una reducción de hasta el cincuenta por ciento de la jornada, 
laboral, con carácter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el plazo 
máximo de un mes. Si hubiera más de un titular de este derecho por el mismo hecho 
causante, el tiempo de disfrute de esta reducción se podrá prorratear entre los 
mismos, respetando, en todo caso, el plazo máximo de un mes. 

(Artículo 30.1.g bis, de la Ley 30/1984 y, de modo similar, Artículo 48.i) del R.D. 
Legislativo 5/2015) 

Normativa reguladora 
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- Art. 30.1.g, bis, de la Ley 30/1984, añadida por la disp. adicional 19ª Ley 
Orgánica 3/2007. 

- Art. 48.i) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 
- Orden APU/3902/2005, de 15 de diciembre. 

Órgano competente  

Servicios Centrales: Subdirector General de Gestión Administrativa de Personal 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución  

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio 

- Tipo de resolución: 
▪ Debe concederse mediante resolución expresa (F25 / L17). Una vez 

concedido, Aplicación de Gestión de Presencia (Código 200-225). 

Precisiones 
 

▪ A continuación, se exponen las precisiones fundamentales recogidas por las 
Directrices de la D. G. de la Función Pública a principios de 2007 sobre esta 
reducción de jornada y por un dictamen recogido en su volumen 23 de 
consultas: 

Sólo se podrá conceder este permiso una vez por cada proceso patológico; - el 
plazo máximo es de un mes, concluyendo la vigencia de este permiso en caso 
de alta o fallecimiento del familiar; - la denegación de esta medida deberá 
realizarse siempre de forma motivada en función de las circunstancias 
concurrentes; - las solicitudes deberán acompañarse de documento que 
acredite la relación de consanguinidad o afinidad en primer grado y de 
certificado expedido por el Servicio Médico Oficial que corresponda al enfermo 
según su Régimen de Seguridad Social, en el que se acredite la enfermedad 
muy grave del familiar. 

El órgano competente, de acuerdo con las necesidades del servicio, llevará a 
cabo la determinación de la correspondiente reducción de jornada, dejando 
salvaguardado el interés general encomendado y la prestación del servicio 
público. 

La reducción de jornada, con carácter general, deberá producirse de manera 
continuada, puesto que una reducción de jornada que implicara la prestación 
del servicio de manera intermitente dentro de la jornada ordinaria de trabajo, 
podría dar lugar a que los servicios quedaran desatendidos o se produjera, 
incluso, la interrupción de los mismos. 

Se recomienda ser muy restrictivo en la concepción de enfermedad MUY 
GRAVE,  diferenciándose  claramente  del  concepto  usual,  actual  de  la 
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enfermedad grave de un familiar. Así, una acepción de enfermedad muy grave 
podría ser que la dolencia de que se trate conlleve riesgo vital. 

▪ El Acuerdo de la Dirección General de la Función Pública de 1 de agosto de 
2006 determina que no cabe realizar una modificación del permiso establecido 
para ajustarlo a las necesidades de cada funcionario (el ejemplo expuesto 
consistía en modificar la reducción hasta el 50% de un mes por quince días 
completos; es decir, no cabría acumular la reducción en jornadas completas). 

 
▪ Diversos informes de junio de 2009 de la División de Consultoría, 

Asesoramiento y Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de 
Función Pública han analizado la cuestión de las parejas de hecho en el caso del 
personal funcionario concluyendo en que la normativa en materia de permisos 
contenida en el texto refundido de la Ley del EBEP, debe entenderse aplicable a 
las parejas de hecho al no estar condicionados estos permisos a la forma 
jurídica que revista la unión entre las dos personas. De esta afirmación, se 
indica igualmente, debe excluirse a la licencia por matrimonio ya que esta 
licencia sí está condicionada a la forma jurídica de la unión entre dos personas, 
siendo necesaria en este caso una equiparación expresa entre el matrimonio y 
las parejas de hecho, equiparación que deberá hacerse por norma con rango de 
Ley. 

La acreditación de la relación de hecho deberá realizarse mediante la 
aportación de certificado expedido por el Registro de parejas de la Comunidad 
Autónoma o de las Ciudades de Ceuta o Melilla correspondiente. 

Igualmente, se considerará válida la acreditación de la llamada pareja estable 
no casada, cuya relación podrá acreditarse mediante escritura pública o por 
cualquiera de las medidas de prueba admitidas en derecho, especialmente y de 
acuerdo con lo que pueda verse regulado en cada Comunidad Autónoma, a 
través de acta de notoriedad o notarial, o documento judicial que acredite la 
convivencia. 

En consecuencia, a los efectos de este documento, tanto para el personal 
laboral como para el personal funcionario, resultan de aplicación a las parejas 
de hecho o a las citadas parejas estables no casadas los permisos por el 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, para el permiso 
para el cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación de la vida 
familiar y laboral, las medidas de flexibilización de jornada, el permiso a la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar y el permiso a 
la reducción de jornada por razón de enfermedad muy grave de familiar por el 
plazo máximo de un mes y, finalmente, el permiso a la reducción de jornada 
por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves 
durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

Las precisiones recogidas anteriormente relativas a la consideración de afinidad 
a parejas de hecho o parejas estables no casadas, será aplicable exclusivamente 
al vínculo de relación del empleado público, no siendo extensible a los 
consanguíneos o afines a éste. 
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27.- REDUCCIÓN DE JORNADA POR CUIDADO DE HIJO 
MENOR AFECTADO POR DETERMINADAS ENFERMEDADES 
GRAVES DURANTE SU HOSPITALIZACIÓN Y TRATAMIENTO 
DE LARGA DURACIÓN 

(Actualización enero 2016) 

▪ Conforme al Dictamen de la División de Consultoría, Asesoramiento y 
Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de la Función Pública 
de 26 de junio de 2012, resultaría procedente la concesión del permiso por 
enfermedad grave o fallecimiento en el caso de que el empleado público se 
encuentre separado legalmente de su cónyuge, toda vez que el vínculo de 
parentesco entre ambos no se extingue por la separación matrimonial. 

Esta idea es extensible, lógicamente, a otros permisos como el permiso para 
deberes derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral, la reducción 
de jornada por cuidado de familiar o por razón de enfermedad grave de 
familiar. 

 

 

Dentro de los permisos que el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público (R.D. Legislativo 5/2015) establece por motivos de conciliación de la 
vida personal, familiar y laboral, y por razón de violencia de género, se encuentra la 
reducción de jornada por cuidado de hijo menor afectado por cáncer u otra 
enfermedad grave. 

• Concepto – contenidos fundamentales 
o Personal funcionario 
o Personal laboral 

• Normativa Reguladora 
• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Concepto – contenidos fundamentales 

― Personal Funcionario: 

Permiso por cuidado de hijo menor afectado por cáncer u otra enfermedad grave: el 
funcionario tendrá derecho, siempre que ambos progenitores, adoptantes, 
guardadores con fines de adopción o acogedores tanto temporal como permanente 
trabajen, a una reducción de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duración 
de aquélla, percibiendo las retribuciones íntegras con cargo a los presupuestos del 
órgano o entidad donde venga prestando sus servicios, para el cuidado, durante la 
hospitalización y tratamiento continuado, del hijo menor de edad afectado por cáncer 
(tumores malignos, melanomas y carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave 
que implique un ingreso hospitalario de larga duración y requiera la necesidad de su 
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cuidado directo, continuo y permanente acreditado por el Servicio Público de Salud u 
órgano administrativo sanitario de la Comunidad Autónoma o, en su caso, de la 
entidad sanitaria concertada correspondiente y, como máximo, hasta que el menor 
cumpla los 18 años. 

Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de 
adopción o acogedores, tanto temporal como permanente, por el mismo sujeto y 
hecho causante, las circunstancias necesarias para tener derecho a este permiso o, en 
su caso, puedan tener la condición de beneficiarios de la prestación establecida 
(disposición final vigésimo primera en la misma Ley de Presupuestos) para este fin en 
el Régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicación, el funcionario tendrá 
derecho a la percepción de las retribuciones íntegras durante el tiempo que dure la 
reducción de su jornada de trabajo, siempre que el otro progenitor, adoptante, 
guardador por tutela o acogedor tanto temporal como permanente, sin perjuicio del 
derecho a la reducción de jornada que le corresponda, no cobre sus retribuciones 
íntegras en virtud de este permiso o como beneficiario de la prestación establecida 
para este fin en el régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicación. En caso 
contrario, sólo se tendrá derecho a la reducción de jornada, con la consiguiente 
reducción de retribuciones. 

Reglamentariamente se establecerán las condiciones y supuestos en los que esta 
reducción de jornada se podrá acumular en jornadas completas. 

(Artículo 49.e) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP, por 
disposición final vigésimo tercera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PPGG 
Estado para 2011) 

 

 

― Personal Laboral: 

En el artículo 135 cuarto del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social se 
regula el reconocimiento de la prestación económica que pudiera corresponder a los 
progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopción o acogedores de 
carácter temporal o permanente, en aquellos casos en que ambos trabajen. 

El progenitor, adoptante, guardador o acogedor de carácter temporal o permanente, 
tendrá derecho a una reducción de la jornada de trabajo, con la disminución 
proporcional del salario de, al menos, la mitad de la duración de aquélla, para el 
cuidado, durante la hospitalización y tratamiento continuado, del menor a su cargo 
afectado por cáncer (tumores malignos, melanomas y carcinomas), o por cualquier 
otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga duración y 
requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el 
informe del Servicio Público de Salud u órgano administrativo sanitario de la 
Comunidad Autónoma correspondiente y, como máximo, hasta que el menor cumpla 
los 18 años. Por convenio colectivo, se podrán establecer las condiciones y supuestos 
en los que esta reducción de jornada se podrá acumular en jornadas completas. Las 
reducciones de jornada contempladas en el presente apartado constituyen un derecho 
individual de los trabajadores, hombres o mujeres. No obstante, si dos o más 
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trabajadores de la misma empresa generasen este derecho por el mismo sujeto 
causante, el empresario podrá limitar su ejercicio simultáneo por razones justificadas 
de funcionamiento de la empresa. 

(Párrafos tercero y cuarto del artículo 37.5 del Estatuto de los Trabajadores por 
disposición final vigésimo segunda de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PPGG 
Estado para 2011) 

Estas modificaciones tienen efectos desde el 1 de enero de 2011 y vigencia 
indefinida. 

Normativa reguladora 

- Artículo 49, e) del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 

- Artículo 37.5, párrafos tercero y cuarto del Estatuto de los Trabajadores 
(Disposición Final 23ª de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PPGG del 
Estado para 2011). 

- Disposición Final vigésimo primera, que efectúa diversas modificaciones sobre 
el Texto Refundido de la Ley general de la Seguridad Social, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. Incorpora la situación protegida del 
cuidado de menores y regula su prestación económica. Destaca el 
establecimiento de que “cuando concurran en ambos progenitores, 
adoptantes, guardadores con fines de adopción o acogedores de carácter 
temporal o permanente, las circunstancias necesarias para tener la condición 
de beneficiarios de la prestación, el derecho a percibirla sólo podrá ser 
reconocido a favor de uno de ellos”. 

- Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicación y desarrollo, en el 
sistema de la Seguridad Social, de la prestación económica por cuidado de 
menores afectados por cáncer u otra enfermedad grave (este Real Decreto NO 
es de aplicación al personal funcionario). 

Órgano competente 
 

Director Adjunto de Recursos Humanos 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Debe concederse mediante resolución expresa. Una vez concedido, 

Aplicación de Gestión de Presencia (Código 200-216). 
 

 

Precisiones  
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▪ Diversos informes de junio de 2009 de la División de Consultoría, 
Asesoramiento y Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de 
Función Pública han analizado la cuestión de las parejas de hecho en el caso del 
personal funcionario concluyendo en que la normativa en materia de permisos 
contenida en el texto refundido de la Ley del EBEP, debe entenderse aplicable a 
las parejas de hecho al no estar condicionados estos permisos a la forma 
jurídica que revista la unión entre las dos personas. De esta afirmación, se 
indica igualmente, debe excluirse a la licencia por matrimonio ya que esta 
licencia sí está condicionada a la forma jurídica de la unión entre dos personas, 
siendo necesaria en este caso una equiparación expresa entre el matrimonio y 
las parejas de hecho, equiparación que deberá hacerse por norma con rango de 
Ley. 

La acreditación de la relación de hecho deberá realizarse mediante la 
aportación de certificado expedido por el Registro de parejas de la Comunidad 
Autónoma o de las Ciudades de Ceuta o Melilla correspondiente. 

Igualmente, se considerará válida la acreditación de la llamada pareja estable 
no casada, cuya relación podrá acreditarse mediante escritura pública o por 
cualquiera de las medidas de prueba admitidas en derecho, especialmente y de 
acuerdo con lo que pueda verse regulado en cada Comunidad Autónoma, a 
través de acta de notoriedad o notarial, o documento judicial que acredite la 
convivencia. 

En consecuencia, a los efectos de este documento, tanto para el personal 
laboral como para el personal funcionario, resultan de aplicación a las parejas 
de hecho o a las citadas parejas estables no casadas los permisos por el 
fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, para el permiso 
para el cumplimiento de deberes relacionados con la conciliación de la vida 
familiar y laboral, las medidas de flexibilización de jornada, el permiso a la 
reducción de jornada por guarda legal o por cuidado de familiar y el permiso a 
la reducción de jornada por razón de enfermedad muy grave de familiar por el 
plazo máximo de un mes y, finalmente, el permiso a la reducción de jornada 
por cuidado de hijo menor afectado por determinadas enfermedades graves 
durante su hospitalización y tratamiento de larga duración. 

▪ De diversas consultas a la División de consultoría, Asesoramiento y Asistencia 
de Recursos Humanos de la Dirección General de la Función Pública, el Boletín 
de Función Pública del INAP de diciembre de 2011 extrae una serie de puntos 
de interés a la hora de aplicar esta reducción de jornada para el personal 
funcionario: 
- Este permiso resulta de aplicación a todo el personal funcionario incluido 

en el ámbito de aplicación del EBEP. Con independencia del Régimen de 
Seguridad Social al que pertenezcan. 

 
- El hijo menor de edad debe padecer cáncer o una enfermedad grave. Esto 

debe acreditarse mediante informe emitido por el Servicio Público de Salud 
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u órgano administrativo sanitario de la Comunidad Autónoma 
correspondiente. 

Si el menor estuviese incluido como beneficiario en el Régimen Especial del 
Mutualismo Administrativo, la acreditación de la enfermedad grave se 
efectuará mediante informe del médico de la Entidad o del Servicio Público 
de Salud de la Comunidad Autónoma correspondiente al que se encuentre 
adscrito el menor a efectos de asistencia sanitaria. El carácter de 
enfermedad “grave” debe constar expresamente. 

- Deben acreditarse: 
a) La relación paterno-filial, la entrega en guarda con fines de adopción 

o el acogimiento temporal o permanente. 

b) La minoría de edad del hijo o acogido. 
c) Que el menor precisa de un cuidado directo, continuo y permanente 

de su progenitor. Ello debe reflejarse también en el informe médico 
antes reseñado. 

- La reducción de jornada ha de ser, como mínimo, de la mitad de la jornada. 
En su caso, la legislación de desarrollo podrá establecer un límite máximo 
al porcentaje de dicha reducción. Entre tanto, podría, excepcionalmente, 
superarse esta reducción de jornada, si bien la reducción que se acuerde, 
deberá permitir, al menos, de una forma mínima y efectiva, la prestación 
del servicio que venga desarrollando el funcionario. 

 
- La posibilidad de acumular en jornadas completas este permiso no será 

posible hasta que se produzca el desarrollo reglamentario previsto. 
 

- Este permiso se retribuirá única y exclusivamente con cargo al artículo 1 de 
gastos de los presupuestos de cada Departamento Ministerial u 
Organismo, sin que resulte de aplicación prestación alguna con cargo al 
Régimen de Seguridad Social que corresponda. 

 
- Si por el mismo hecho causante, dos progenitores, adoptantes, 

guardadores o acogedores de carácter temporal o permanente, tuviesen 
derecho a este permiso o, en su caso, puedan tener la condición de 
beneficiario de la prestación establecida para este fin en el régimen de la 
Seguridad Social que les sea de aplicación, en este caso, el funcionario 
podrá optar: 

• Por disfrutar el mencionado permiso con el cobro íntegro de sus 
retribuciones, en cuyo caso deberá acreditar que el otro progenitor, 
adoptante, guardador o acogedor no percibe sus retribuciones 
íntegras o la prestación económica prevista para tal fin en la Ley 
General de la Seguridad Social. 

• O bien, por disfrutar del mencionado permiso pero percibiendo 
únicamente las retribuciones proporcionales a la jornada efectiva 
que realice; en cuyo caso, el otro progenitor sí podrá percibir sus 
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retribuciones íntegras o la prestación económica prevista para tal 
fin en la Ley General de la Seguridad Social. 

• Por otra parte, en el caso de que ambos progenitores, adoptantes, 
guardadores o acogedores de carácter temporal o permanente, 
prestasen servicios en el mismo órgano o entidad, se podrá limitar 
el ejercicio simultáneo de este derecho, mediante resolución 
motivada que fundamente la denegación en la salvaguarda del 
correcto funcionamiento del servicio. 

▪ Podemos incorporar alguna precisión más, al margen de las expuestas por estas 
consultas, para completar o perfeccionar la gestión de este tipo de reducción 
de jornada: 
- Este permiso puede concederse por un período determinado, en función 

del caso concreto de que se trate y, si fuera necesario, ser prorrogado las 
veces que se considere adecuado, siempre con la acreditación justificativa 
pertinente. 

- Este permiso podrá concederse, si resulta necesario, en más de una 
ocasión por recaídas u otras situaciones que vuelvan a ocasionar la 
hospitalización y tratamiento continuado del menor. 

- La Unidad donde preste sus servicios el funcionario de que se trate en cada 
caso, deberá preocuparse de comprobar que se sigan dando las 
condiciones que permitieron el otorgamiento de la reducción de jornada. 

- La denegación de esta medida deberá realizarse siempre de forma 
motivada en función de las circunstancias concurrentes. 

 
▪ En el caso del personal laboral, deberán aplicarse estas precisiones en lo que 

no se oponga a su régimen específico. Debe tenerse en cuenta, además, la 
aplicación del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicación y 
desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestación económica por 
cuidado de menores afectados por cáncer u otra enfermedad grave. 

Debe destacarse de este Decreto determinadas peculiaridades como: - que 
incorpore expresamente un listado con las enfermedades que podrían 
considerarse graves; - que considere situación protegida, como los supuestos 
de adopción, guarda con fines de adopción y acogimiento, la tutela sobre el 
menor por designación de persona física, cuando el tutor sea un familiar que, 
de acuerdo con la legislación civil, no pueda adoptar al menor; - los plazos de 
duración del subsidio y sus prórrogas; - las posibilidades de extinción del 
subsidio. 

▪ El Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 27 de diciembre de 2006 
indica que no puede calificarse a priori como atención al cuidado de un 
familiar, cuando éste esté internado con carácter permanente en un centro 
asistencial. En principio, este Dictamen parece resulta razonablemente 
aplicable a este permiso. 

 
▪ La Comisión Superior de Personal, en su reunión de 20 de marzo de 2013, ha 

establecido respecto al requisito de “Ingreso de larga duración”, que una vez 
diagnosticada la enfermedad, y sin que sea preciso en todo caso que concurra 
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28.- ADAPTACIÓN PROGRESIVA DE LA JORNADA DE 
TRABAJO TRAS LA FINALIZACIÓN DE TRATAMIENTO POR 
ENFERMEDAD 

(Actualización marzo 2019) 

el ingreso hospitalario prolongado, también se podrá otorgar el permiso 
siempre que se acredite, en los términos indicados con carácter general, que la 
enfermedad se encuentra en el momento en el que el menor requiere un 
cuidado directo, continuo y permanente; o bien, porque la fase en la que se 
encuentre la enfermedad así lo requiera. 

 
▪ Conforme al Dictamen de la División de Consultoría, Asesoramiento y 

Asistencia de Recursos Humanos de la Dirección General de la Función Pública 
de 26 de junio de 2012, resultaría procedente la concesión del permiso por 
enfermedad grave o fallecimiento en el caso de que el empleado público se 
encuentre separado legalmente de su cónyuge, toda vez que el vínculo de 
parentesco entre ambos no se extingue por la separación matrimonial. 

Esta idea es extensible, lógicamente, a otros permisos como el permiso para 
deberes derivados de la conciliación de la vida familiar y laboral, la reducción 
de jornada por cuidado de familiar o por razón de enfermedad grave de 
familiar. 

 

 

 

 
Los empleados públicos que se reincorporen al servicio efectivo a la finalización de un 
tratamiento de radioterapia o quimioterapia, podrán solicitar una adaptación 
progresiva de su jornada de trabajo ordinaria. 

Esta adaptación podrá extenderse hasta un mes desde el alta médica y podrá afectar 
hasta un 25 % de la jornada diaria, preferentemente en la parte flexible de la misma, 
considerándose como tiempo de trabajo efectivo. Dicho plazo podrá ampliarse en un 
mes más cuando el empleado público justifique la persistencia en su estado de salud 
de las circunstancias derivadas del tratamiento de radioterapia o quimioterapia. 

Con carácter excepcional, y en los mismos términos indicados, esta adaptación de 
jornada podrá solicitarse en procesos de recuperación de otros tratamientos de 
especial gravedad, debiendo en este supuesto analizarse las circunstancias 
concurrentes en cada caso. 

(Aparatado 8.6 de la Resolución de 28 de diciembre de 2012) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
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Normativa reguladora 

- Apartado 8.7 de la Resolución de 28 de febrero de 2019, por las que se dictan 
instrucciones sobre jornada y horarios de los empleados públicos de la 
Secretaría de Estado de Función Pública. 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Director Adjunto de Recursos Humanos. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Reducción de jornada: F25 o L17. Aplicación de Gestión de Presencia 

(Código 200-220). 

Precisiones 
 

 
▪ La Administración podrá conceder esta adaptación cuando la misma coadyuve 

a la plena recuperación funcional de la persona o evite situaciones de especial 
dificultad o penosidad en el desempeño de su puesto de trabajo. 

 
▪ En los casos de tratamiento de radioterapia o quimioterapia, la concesión 

estará supeditada a la acreditación, mediante informe médico, de que esta 
situación existe. Por lo que se refiere al informe médico reseñado, sería 
conveniente que, además de hacer constar el tratamiento administrado al 
interesado y la finalización del mismo, pusiera de manifiesto que resultara 
aconsejable una adaptación progresiva en la incorporación de éste a la 
actividad laboral. 

▪ Por lo que se refiere al tramo horario al que debe afectar la reducción de la 
jornada, teniendo en cuenta que se trata de situaciones delicadas en las que 
debe prevalecer el bienestar y la recuperación del empleado, desde el 
Departamento de Recursos Humanos se recomienda flexibilidad en su 
tramitación, es decir, en función de las circunstancias de cada caso y las 
necesidades demandadas por los interesados, podrá afectar al inicio o al final 
de la jornada o a ambos, sin superar la reducción el límite máximo del 25 % de 
la jornada. 

 
En esta misma línea de flexibilidad debemos proceder en relación con el 
disfrute de vacaciones pendientes de otros ejercicios. Teniendo en cuenta que 
por regla general los empleados que causen alta procedentes de estas 
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situaciones de incapacidad, habrán permanecido un largo tiempo de baja y 
posiblemente tendrán períodos de vacaciones pendientes de disfrutar, 
debemos tener en cuenta lo siguiente: 

 
― En la línea de favorecer la recuperación del empleado, si éste así lo 
solicitara, será posible conceder el disfrute inmediato de dichas 
vacaciones pendientes, para, posteriormente, conceder la adaptación 
progresiva de la jornada de trabajo. 

― Será posible, por tanto, diferir el disfrute de la adaptación progresiva 
de jornada fijando su inicio a partir del momento en el que finalice el 
período vacacional. En la aplicación flexible de esta medida deberán 
tenerse en cuenta dos aspectos esenciales: 

o Las vacaciones deberán disfrutarse de forma inmediata a partir del 
alta médica, es decir, coincidiendo con el primer día de 
incorporación al puesto de trabajo. 

o La adaptación se iniciará a partir de la fecha en la que finalizarán 
las reseñadas vacaciones. En ningún caso podrá interrumpirse el 
disfrute de la adaptación de jornada por el hecho de que el 
interesado solicitase disfrutar un nuevo período de vacaciones. 

 
▪ La concesión de la ampliación en un mes más del período de adaptación, 

requerirá la presentación de una nueva solicitud por parte del interesado, que 
además deberá ir acompañada de los justificantes médicos que acrediten la 
persistencia de en su estado de salud de las circunstancias derivadas del 
tratamiento administrado. 

 
▪ En las situaciones excepcionales referidas a la recuperación de otros 

tratamientos de especial gravedad, con el fin de determinar si el tratamiento 
administrado al empleado se encuentra incluido dentro de estos supuestos y 
siempre que existan dudas al respecto, podrá solicitarse al Departamento de 
Recursos Humanos informe, de manera que el Servicio de Prevención de 
Riesgos Laborales se manifieste en los términos que resulten de aplicación para 
cada caso. 

▪ Agotado el periodo máximo que se puede conceder de adaptación de la 
jornada de trabajo destinado a la recuperación del empleado, éste podrá 
solicitar, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, la reducción de 
jornada establecida en el art. 30.4 de la Ley 30/1984 para recuperación en 
procesos tratamientos por enfermedad con la reducción de retribuciones 
establecida. 
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Los empleados públicos disponen de permisos relacionados con la formación y la 
promoción profesional, siempre que se reúnan las condiciones para su concesión. 

• Concepto – consideraciones fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Concepto – consideraciones generales 

Se concederán permisos para concurrir a exámenes finales y demás pruebas 
definitivas de aptitud y evaluación en Centros oficiales, durante los días de su 
celebración. 

(Artículo 30.1.d, de la Ley 30/1984 y, con similar redacción, artículo 48.d) del R.D. 
Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP) 

De modo similar, se concederán permisos para facilitar la formación y el desarrollo 
profesional en el siguiente supuesto: permiso retribuido, por el tiempo indispensable 
y suficiente, para concurrir a exámenes finales y demás pruebas de aptitud para la 
obtención de un título académico o profesional reconocido durante los días de su 
celebración. 

Este permiso SÍ podrá acumularse a otros tipos de permisos o licencias. 

(Apartado décimo. 2.a) de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019) 

Normativa reguladora 

- Artículo 30.1.d, Ley 30/1984 y, de modo similar, art. 48.d, R.D. Legislativo 
5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 

- Apartado décimo, dos, a) de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019. 
- Art. 47 a) y b) del Convenio Colectivo y art. 23 del Estatuto de los Trabajadores. 
- Apartado décimo tercero de la Resolución de 13/6/2003 del Director general 

de la AEAT por la que se aprueba el calendario laboral de 2003. 

Órgano competente 
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

29.- PERMISO PARA CONCURRIR A EXÁMENES FINALES Y 
DEMÁS PRUEBAS DEFINITIVAS DE APTITUD. INCLUYE LA 
FORMACIÓN DE RESERVISTAS VOLUNTARIOS Y 
ASPIRANTES A ADQUIRIR TAL CONDICIÓN 

(Actualización marzo 2019) 
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Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 
 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres días. Estimatorio. 

- Tipo de resolución: 
▪ Aplicación de Control Horario por el tiempo de ausencia. 
▪ Aplicación de Gestión de Presencia (Código 100-130) si se precisara la 

jornada completa. 
 

Precisiones 
 

▪ La finalidad de este permiso es generalmente facilitar la obtención de títulos 
académicos o profesionales (puede incluirse en este permiso por ejemplo la 
obtención del permiso de conducir). 

El permiso debe concederse por el tiempo mínimo pero suficiente para que la 
norma cumpla su objetivo de hacer posible la asistencia a exámenes y pruebas 
definitivas de aptitud. Con carácter orientativo, el Manual de procedimientos 
de gestión de recursos humanos de 1992 indica que si los exámenes se 
celebran necesariamente, y no por opción del funcionario, fuera de la localidad 
de destino, el permiso puede extenderse al tiempo de celebración de los 
exámenes agregando el necesario para el desplazamiento al lugar de examen y, 
que si los exámenes se celebran en la misma localidad y en día inhábil o fuera 
del horario de trabajo, no resulta procedente la concesión del permiso. 

En este sentido se pronuncian los Acuerdos de la Comisión Superior de Personal 
de 29 de junio de 1990, de 24 de abril de 1991, de 11 de febrero de 1998 y más 
recientemente la de 8 de febrero de 2008 que además, señalan que las 
circunstancias concurrentes de cada supuesto deben ser ponderadas 
adecuadamente por el Órgano competente para la concesión o denegación del 
permiso. De este modo cabe concluir, de acuerdo con la Sentencia de casación 
del Tribunal Supremo de 28 de junio de 1996, que no tiene porqué otorgarse 
un día completo para la celebración de un examen sino el tiempo mínimo 
pero suficiente, como se indicaba arriba, para que la norma cumpla su objetivo, 
atendiendo -si fuera necesario- la necesidad de posibilitar el desplazamiento a 
otras localidades, pero que ello no obliga a otorgar el día completo en todo 
caso e incluso habilita a no conceder el permiso si el examen se celebra fuera 
de la jornada laboral y no resulta necesario. Y esto tanto para el personal 
laboral como para el funcionario. 

En consecuencia, es importante en este permiso solicitarlo con suficiente 
antelación para su valoración por el órgano gestor y acreditar adecuadamente 
con posterioridad la actividad llevada a cabo y el ámbito temporal de la 
misma. 
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30.- AUTORIZACIÓN DEL PERÍODO DE PRÁCTICAS O 
CURSOSELECTIVO 

(Actualización Septiembre 2012) 

▪ Según establecen respectivamente los Acuerdos de la Comisión Superior de 
Personal de 30 de diciembre de 1991 y de 15 de octubre de 1991, deben 
entenderse incluidos dentro de este permiso tanto la realización de los 
ejercicios de pruebas selectivas previstos en las correspondientes 
convocatorias para ingreso en los Cuerpos o Escalas de las Administraciones y 
Organismos Públicos, como la realización de la entrevista personal como medio 
subjetivo de valoración de un candidato para la provisión de un puesto de 
trabajo ofertado mediante concurso. 

 
▪ Existe un permiso de difícil encaje en este documento recogido en el artículo 

134 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de Carrera Militar, en el que se 
dispone que los reservistas voluntarios y los aspirantes a adquirir tal condición, 
en el caso de que fueran funcionarios al servicio de las Administraciones 
Públicas tendrán derecho a que los períodos de formación militar, básica y 
específica, y de formación continuada a los que se refiere el artículo 127 de la 
misma Ley de Carrera Militar, serán considerados como permiso regulado en el 
artículo 48 del R.D. Legislativo 5/2015, texto refundido de la Ley del EBEP. 

En principio, este permiso formativo se ajustaría mejor a los recogidos por la 
Resolución de la SGFP de 28 de febrero de 2019 (cursos de formación, de 
perfeccionamiento profesional, etc.) pero al hacer referencia concreta al 
reseñado artículo 48, se deja constancia del mismo. 

▪ El Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en sentencia de fecha 12 de marzo de 
2014, ha fallado a favor de la Agencia Tributaria, estimando procedente la 
denegación de un permiso por examen final en el día de su celebración, dado 
que éste se desarrolló fuera de la jornada laboral del empleado público. 

 

 

 

 
Se concederá esta licencia (entiéndase la licencia para realizar estudios sobre materias 
directamente relacionadas con la función pública) a los funcionarios en prácticas que 
ya estuviesen prestando servicios remunerados en la Administración como 
funcionarios de carrera o interinos durante el tiempo que se prolongue el curso 
selectivo o período de prácticas, percibiendo las retribuciones que para los 
funcionarios en prácticas establezca la normativa vigente. 

(Artículo 72.2 de la Ley Articulada de Funcionarios, párrafo añadido por la Ley 
62/2003, de 30 de diciembre) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 
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• Resolución 

• Precisiones 

Normativa reguladora 
 

- Art. 72.2 Ley Articulada de Funcionarios. 
- R.D. 456/1986, de 10 de febrero, por el que se fijan las retribuciones de los 

funcionarios en prácticas (BOE de 6 de marzo). 
- Artículo 49, d, del convenio Colectivo. 

 

 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Debe considerarse como la licencia para realizar estudios sobre 
materias directamente relacionadas con la función pública del art. 72.1 de la Ley del 
64: Director Adjunto de Recursos Humanos. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales. 
 

 

Resolución 
 

- Plazo de resolución y sentido del silencio: 
▪ Tres meses. Estimatorio. 
▪ Del tenor literal de la norma queda claro que es un derecho de concesión 

obligada y, a su vez, el funcionario queda obligado a la asistencia al curso 
selectivo o prácticas. 

- Tipo de resolución: 
▪ F17 / L14 
▪ Aplicación de Gestión de Presencia: Prácticas subgrupo A1 (Código 

100300). Prácticas subgrupo A2 (Código 100-310) y Prácticas subgrupos 
C1/C2 (Código 100-315). Si es laboral, código 100-320. 

▪ Será F17 R / L14 R si esas prácticas las paga otra Administración. 
 

 

Precisiones 
 

 
▪ Conforme indica el Manual de procedimiento de gestión de recursos humanos 

de la SEAP de 1992, la duración deberá comprender únicamente el período de 
realización efectiva de las prácticas o del curso selectivo. Consecuentemente, el 
funcionario en prácticas continuará prestando servicios en su puesto de trabajo 
hasta la fecha del comienzo efectivo de las prácticas o del curso selectivo y 
desde la finalización de éste o aquéllas hasta el momento de la toma de 
posesión en su primer destino como funcionario de carrera del nuevo Cuerpo. 
En este sentido resulta muy esclarecedor el consultar el artículo 2.2. del Real 
Decreto 456/1986. 
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Los empleados públicos disponen de permisos relacionados con la formación y la 
promoción profesional, siempre que se reúnan las condiciones para su concesión. 

• Concepto – consideraciones fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
 

 

Concepto – consideraciones 
 

El tiempo destinado a la realización de cursos de formación dirigidos a la capacitación 
profesional o a la adaptación a las exigencias de los puestos de trabajo programados 
por los diferentes promotores previstos en los correspondientes Acuerdos de 
Formación para el empleo, así como los organizados por los distintos órganos de la 
Administración General del Estado, se considerará tiempo de trabajo a todos los 
efectos, cuando los cursos se celebren dentro del horario de trabajo y así lo permitan 
las necesidades del servicio. El período de tiempo de asistencia a estos cursos de 
formación será computado a efectos del permiso retribuido de formación previsto 
para el personal laboral en el artículo 23.3 del Estatuto de los Trabajadores. 

La Administración podrá determinar la asistencia obligatoria a aquellas actividades 
formativas necesarias para el buen desempeño de las tareas propias del puesto de 
trabajo, en cuyo caso su duración se considerará como tiempo de trabajo a todos los 
efectos. 

(Apartado décimo, punto primero de la Resolución SEFP de 28 de febrero de 2019) 
 

 

Normativa reguladora 
 

31.- PERMISO PARA CURSOS DE FORMACIÓN PARA 
CAPACITACIÓN PROFESIONAL O ADAPTACIÓN A 
PUESTOS DE TRABAJO, PROGRAMADOS POR LA 
ADMINISTRACIÓN O POR PROMOTORES DE FORMACIÓN 
CONTINUA 

(Actualización marzo 2019) 



INDICE DE PERMISOS Y LICENCIAS 

Volver Página 121 

 

 

- Apartado décimo, punto primero de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero 
de 2019. 

- Orden APU 526/2007, de 7 de marzo (Plan de Igualdad de género en la AGE) 
- Artículo 23.3 del Estatuto de los Trabajadores. 
- Art. 46 del Convenio Colectivo, con alguna peculiaridad en procesos de 

reorganización de efectivos. 
- Apartado décimo tercero, punto primero, de la Resolución de 13/6/2003 del 

Director general de la AEAT por la que se aprueba el calendario laboral de 
2003. 

Órgano competente   
 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 

Resolución 
 

 
- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Dos meses. Desestimatorio. 
- Tipo de resolución: 

▪ Bien control horario por el tiempo de ausencia, bien aplicación de Gestión 
de Presencia (Código 100-125) si se precisara la jornada completa. 

 

 

Precisiones 

▪ Procederá declarar la interrupción de las vacaciones para participar en un curso 
de formación cuya asistencia al mismo se le notifica al funcionario una vez 
iniciadas aquéllas, siempre y cuando así sea solicitado por el funcionario 
(Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 12 de diciembre de 2007). Si, 
por este hecho, debidamente acreditado, quedara algún período por disfrutar 
de vacaciones inferior a cinco días hábiles consecutivos, se podrá acudir a la 
figura de la “compensación de días trabajados” existente en la aplicación de 
Recursos Humanos 

 
▪ La Administración podrá determinar la asistencia obligatoria a aquellas 

actividades formativas necesarias para el buen desempeño de las tareas 
propias del puesto de trabajo. La posible indemnización por la asistencia a los 
cursos de capacitación y su régimen jurídico será el previsto en el R.D. 
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razón del servicio. 

 
▪ También debe destacarse en este permiso la necesidad de solicitarlo con la 

antelación suficiente para permitir su valoración por el órgano gestor, así como 
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el poder analizar si la gestión del servicio y la organización del trabajo pueden 
permitir la concesión del mismo. 

 

 

32.- LICENCIA PARA ESTUDIOS SOBRE MATERIAS 
RELACIONADOS CON LA FUNCIÓN PÚBLICA Y PERMISO 

HASTA 40 HORAS ANUALES, CON RETRIBUCIONES 
BÁSICAS,  PARA ASISTIR A CURSOS DE 
PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL 

(Actualización marzo 2019) 

Los empleados públicos disponen de permisos relacionados con la formación y la 
promoción profesional, siempre que se reúnan las condiciones para su concesión. 

• Concepto – consideraciones fundamentales 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 
 

 

Concepto – consideraciones fundamentales 
 

 
A) Podrán concederse licencias para realizar estudios sobre materias directamente 

relacionadas con la función pública, previo informe favorable del superior 
jerárquico correspondiente, y el funcionario tendrá derecho al percibo del sueldo 
y complemento familiar. 

(Artículo 72.1 de la Ley Articulada de Funcionarios) 

El período en que se disfruten las vacaciones y la concesión de licencias por 
razones de estudios y asuntos propios, cuando proceda, se subordinará a las 
necesidades del servicio (Art. 74 de la Ley Articulada de Funcionarios) 

Si bien el Convenio Colectivo en su artículo 47 contempla diferentes tipos de 
permisos para formación del personal laboral, no se encuentra ninguno asimilable 
a esta licencia. 

B) Para facilitar la formación y el desarrollo profesional se concederán permisos en el 
siguiente supuesto: permiso, percibiendo sólo retribuciones básicas, con un límite 
máximo de 40 horas al año, para la asistencia a cursos de perfeccionamiento 
profesional distintos a los programados por los diferentes promotores previstos en 
los correspondientes Acuerdos de formación para el empleo y por los órganos de 
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la A.G.E., y cuyo contenido esté directamente relacionado con el puesto de trabajo 
o la carrera profesional-administrativa, previo informe favorable del superior 
jerárquico. 

(Apartado décimo, dos, b, de la Resolución de 28 de febrero de 2019, de la SEFP). 

Normativa reguladora 
 

 
- Art. 72.1 y 74 de la Ley Articulada de Funcionarios. 
- Apartado décimo, dos, b, de la Resolución de 28 de febrero de 2019, de la SEFP. 
- Apartado decimotercero, 2, b, de la Resolución de 13 de junio de 2003 del 

Director General de la AEAT por la que se aprueba el calendario laboral de 
2003. 

- Art. 47.c) del Convenio Colectivo. 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Director Adjunto de Recursos Humanos. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales. 

Resolución 
 

 
- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Tres meses. Estimatorio. 
- Tipo de resolución: 

▪ Siempre F17 R por la incidencia en nómina. Además, si se trata del 
permiso hasta 40 horas, control mediante la Aplicación de Gestión de 
Presencia (Código 100-210). 

 

Precisiones  

▪ Como dictamina la Comisión Superior de Personal en Acuerdos de 30 de julio 
de 1987 y de 5 de septiembre de 1991 y recoge el Manual (SEAP, 1992) de 
Procedimiento de Gestión de Recursos Humanos, esta licencia debe alcanzar 
exclusivamente a aquellos estudios que se realicen para consolidar o aumentar 
la formación del funcionario en relación con el cometido desempeñado en el 
puesto de trabajo. Estos mismos Acuerdos establecen que esta licencia no 
puede utilizarse para permitir la preparación de procesos selectivos de acceso a 
otros Cuerpos o Escalas de la Administración. 

 
▪ El permiso, percibiendo sólo retribuciones básicas, con un límite máximo de 

40 horas al año, para la asistencia a cursos de perfeccionamiento profesional 
y cuyo contenido esté directamente relacionado con el puesto de trabajo o la 
correspondiente  carrera  administrativa,  previo  informe  del  superior 
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jerárquico correspondiente, recogido por el apartado décimo, dos, b, de la 
Resolución de 20 de febrero de 2019, de la SEFP, realmente se corresponde 
con el permiso contemplado aquí, es decir, con el recogido en el artículo 72.1 
de la Ley Articulada de 1964 (Acuerdo de la Comisión Superior de Personal de 
29 de junio de 1992). 

Eso sí, cabe matizar que, como es práctica habitual en la Agencia Tributaria, el 
permiso de las 40 horas sí puede amparar un curso, externo a la propia 
Administración, que permita preparar el acceso a otros Cuerpos o Escalas 
porque alude expresamente a la carrera administrativa. También recoge la 
Resolución de 28 de febrero de 2019 que los periodos de disfrute de este 
permiso no podrán acumularse a otros tipos de permisos y licencias. Esta 
posibilidad de permiso sí viene recogida en el Convenio Colectivo, en su artículo 
47 c. 

Para la concesión de dicho permiso en los términos establecidos en el apartado 
anterior, será necesario: 

- Que los empleados acrediten que se encuentran matriculados en un 
centro oficial. A estos efectos, no se considerará matrícula en centro 
oficial el hecho de que los interesados figuren dados de alta en cursos 
formativos “online” (ejemplo: cursos e-learning de la Agencia Tributaria, 
INAP, o cualquier otro centro público o privado). 

- Que haya sido convocado y se encuentre en fase de resolución el proceso 
selectivo al que se encuentre vinculada la reseñada preparación. 

Cuando este permiso se pretenda utilizar mediante ausencia del empleado por 
jornadas completas, se formalizará una licencia documentada en el modelo 
F17R, que exclusivamente podrá amparar CINCO DIAS LABORABLES sin que 
pueda disfrutarse la fracción horaria restante en días posteriores. 

Cuando el permiso se solicite para ser disfrutado con reducción horaria, la 
reducción deberá ser constante y se realizará de forma continuada en días 
sucesivos hasta alcanzar el máximo de 40 horas anuales. Exclusivamente en el 
supuesto de que el permiso de refiera a dos procesos selectivos distintos, podrá 
darse la situación del disfrute del permiso en dos períodos de un mismo año. 
Para que se conceda el permiso en estos términos, además de cumplirse los 
requisitos previstos para su concesión, deberá darse la circunstancia de que el 
interesado no hubiera agotado el crédito horario anual con la primera solicitud. 

▪ El Dictamen de la Comisión Superior de Personal de 29 de septiembre de 1991 
analiza y explica que, aunque nada indica el artículo 72.1 sobre la duración de 
esta licencia de estudios, cabe llegar a la conclusión –toda vez que el 
funcionario sigue en situación de servicio activo con todos sus derechos, pero 
también con todos sus deberes y responsabilidades- de que debe ser una 
licencia de corta duración. En todo caso, dado también el carácter facultativo 
de esta licencia, puede ser revocada a causa sencillamente de su larga duración 
si así se ha concedido. 
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33.- PERMISO PARA OTROS CURSOS DE 
PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL. 

(Actualización marzo 2019) 

Pese a lo anteriormente indicado, cabe reseñar también que tal y como 
normalmente se convocan las llamadas becas Fullbright, claramente de larga 
duración, se ajustan precisamente a esta licencia de estudios del artículo 72 de 
la LFCE. 

 

 

 

 
Para facilitar la formación profesional y el desarrollo personal de los empleados 

públicos se concederán permisos en los siguientes supuestos: permiso no retribuido, 
de una duración máxima de tres meses, para la asistencia a otros cursos de 
perfeccionamiento profesional, siempre que la gestión del servicio y la organización 
del trabajo lo permitan. 

(Apartado décimo. 2.c) de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019) 

Los periodos de disfrute de estos permisos no podrán acumularse a otros tipos de 
permisos o licencias. 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 

• Resolución 

• Precisiones 

Normativa reguladora 
 

 
- Apartado décimo, 2.c) de la Resolución de la SEFP de 28 de febrero de 2019. 
- Art. 47.d) del Convenio Colectivo y artículo 23 del Estatuto de los Trabajadores. 
- Apartado décimo tercero, dos c, de la Resolución de 13/6/2003 del Director 

general de la AEAT por la que se aprueba el calendario laboral de 2003. 
 

 

Órgano competente 
 

 
Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
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34.- DERECHO A RECIBIR Y PARTICIPAR EN CURSOS DE 
FORMACIÓN DURANTE LOS PERMISOS DE MATERNIDAD, 
PATERNIDAD O EXCEDENCIA POR MOTIVOS FAMILIARES 

(Actualización mayo 2019) 

 

 
Resolución 

 

 
- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Dos meses. Desestimatorio. 
- Tipo de resolución: 

▪ F17R / L14R. Aplicación de Gestión de Presencia (Código 100-200) 
 

 

Precisiones 
 

 
▪ Se considera conveniente que el interesado solicite este permiso con la 

suficiente antelación como para que el órgano competente pueda analizar 
adecuadamente si la gestión del servicio y la organización del trabajo pueden 
permitir la concesión del mismo. El solicitante deberá presentar una memoria 
justificativa relativa al curso de perfeccionamiento que pretenda realizar. 

▪ En caso de que efectivamente se conceda este permiso, la persona autorizada 
deberá justificar la matriculación en el curso de que se trate, así como acreditar 
a su finalización la asistencia al mismo y su duración. Lógicamente, el permiso 
no podrá superar la extensión del curso de que se trate. 

 

 

Durante el disfrute de estos permisos (parto, adopción, guarda con fines de adopción o 
acogimiento, tanto temporal como permanente o simple no inferior a un año) se podrá 
participar en los cursos de formación que convoque la Administración. 

(Artículo 30.3 de la Ley 30/1984) 

Los empleados públicos podrán recibir y participar en cursos de formación durante los 
permisos de maternidad, paternidad, así como durante las excedencias por motivos 
familiares. 

(Apartado cuarto Orden APU/3902/2005, de 15 de diciembre) 

• Normativa Reguladora 

• Órgano competente 
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• Resolución 

• Precisiones 
 

 

Normativa reguladora 
 

 
- Art. 49 a, b y c, del R.D. Legislativo 5/2015, EBEP. 
- Art. 3 del R.D. ley 6/2019, por el que se modifica el texto refundido de la ley del 

Estatuto Básico del Empleado Público (R.D. Legislativo 5/2015, EBEP) 
- Art. 30.3 de la Ley 30/1984, modif. por Disp. Adic. 19ª de la Ley Orgánica 

3/2007. 

- Orden APU/3902/2005, de 15 de diciembre. 
- Art. 60 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo. 

Órgano competente 

Servicios Centrales: Subdirectores de Departamento competentes en materia de 
personal, Directores de Servicio, Jefe de Dependencia de GMR de la DCGC, Jefe de la 
ONIF y Jefe del Gabinete del Director General. 

Servicios Territoriales: Delegados Especiales y Delegados. 
 

 

Resolución 
 

 
- Plazo de resolución y sentido del silencio: 

▪ Dos meses. Desestimatorio. 
- Tipo de resolución: 

▪ F17 / L14 
 

 

Precisiones: 
 

 
▪ El artículo 60 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 

efectiva de mujeres y hombres, establece una serie de acciones positivas 
dentro de las actividades de formación para los empleados públicos, 
consistentes en otorgar preferencia, durante un año, a quienes reingresen al 
servicio activo de permisos de maternidad o paternidad y de excedencias por 
guarda legal o por cuidado de familiar, y en la reserva de un 40% de las plazas a 
empleadas públicas para favorecer su promoción. 
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▪ El artículo 3 del Real Decreto-ley 6/2019, modifica el texto refundido de la Ley 
del Estatuto Básico del Empleado Público, dando una nueva redacción a los 
permisos vinculados al nacimiento, adopción o acogimiento de hijos. 

 

 
El apartado Tres del mencionado artículo, modifica los apartados a), b) y c) del 
artículo 49 del EBEP, quedando redactado en los siguientes términos: 

a) Permiso por nacimiento de la madre biológica: 

Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el período de descanso 
obligatorio, se podrá participar en los cursos de formación que convoque la 
Administración. 

b) Permiso por adopción, guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto 
temporal como permanente: 

Durante el disfrute de este permiso se podrá participar en los cursos de formación que 
convoque la Administración. 

c) Permiso del progenitor diferente a la madre biológica: 

Durante el disfrute de este permiso, transcurridas las seis primeras semanas 
ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del nacimiento, se podrá 
participar en los cursos de formación que convoque la Administración. 


